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INTRODUCCION

El desarrollo del constitucionalismo moderno sugiere que la democracia no es
meramente un procedimiento formal a través del cual tomar decisiones en una
sociedad. Mas alla de la voluntad de la mayoria, la democracia supone un minimo
irreducible de derechos sustantivos constitutivos de los miembros de una comu-
nidad politica. Estos derechos se conciben como condiciones necesarias para el
ejercicio real y efectivo del resto de los derechos a la participacion politica en una
democracia. En ese sentido, ciertos derechos, mas que una restriccion, constitu-
yen un presupuesto juridico' o una condicién posibilitante* para el acontecer de-
mocratico.

De ahi el surgimiento de los derechos humanos establecidos en muchos
acuerdos de derecho internacional y la adopcion de los llamados derechos funda-
mentales en gran parte de las constituciones modernas. Si bien las revoluciones de
los siglos XVIII y XIX garantizaron la preeminencia de los derechos formales en
una democracia, la historia mas adelante demostraria la insuficiencia de tales de-
rechos.3 Las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial, todas cometidas en cum-
plimiento de presupuestos formales y legales,* provocarian la necesidad de unos
derechos sustantivos concebidos como requisitos previos e incluso superiores a
los derechos formales.s

Segin Habermas, estos derechos sustantivos o posibilitantes del quehacer de-
mocratico son multiples, tanto aquellos que garantizan condiciones de vida ade-
cuadas para la participacion politica como los que proveen mecanismos especifi-
cos para viabilizar dicha participacion.® La importancia de los primeros no debe
subestimarse, pues las condiciones amplias de vida en una comunidad politica de-
terminardn la verosimilitud de sus garantias democraticas y, por tanto, la legiti-
midad del poder ejercido. Estas consideraciones han sido atendidas en parte por
los derechos sociales, econdmicos y culturales, muy presentes en las discusiones
contemporaneas sobre derechos humanos y derechos fundamentales.

Este articulo se concentra en el derecho a la educaciéon como uno de estos
derechos culturales de particular importancia y en su estado actual en el contexto

1 LUIGI FERRAJOLI, PODERES SALVAJES: LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL 36 (2011).

2 Efrén Rivera Ramos, Los derechos y la democracia: ;conflicto o complementariedad?, en LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES 33 (Roberto Saba ed., 2001) (Rivera Ramos adopta este concepto de Jiirgen
Habermas).

3 FERRAJOLI supra nota 1, en la pag. 35.

4 Véase la discusion sobre la mentalidad positivista en el régimen Nazi en LLOYD’S INTRODUCTION
TO JURISPRUDENCE 415-43 (Michael Freeman ed., 2007).

5  FERRAJOLI, supra nota 1, en las pags. 35-36.

6  Rivera Ramos, supra nota 2, en las pags. 33-34.
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puertorriquefio. No obstante, no es cualquier educacién la que abordaremos, aun-
que ciertamente hay base suficiente para correlacionar la educacion en general
con mayores niveles de democracia en una sociedad.” En este escrito nos concen-
tramos en un tipo especifico de educacion: la educacién democrdtica.® A través del
mismo, resaltaremos la falta de una politica educativa coherente en este rengléon
y su centralidad para cualquier aspiraciéon colectiva de profundizar los procesos
democrdticos del Pais.

I. FUNDAMENTOS PARA LA EDUCACION DEMOCRATICA

La sociedad puertorriquenia le atribuye a la educacion un poder excepcional,
de indole casi milagroso. Cuanto problema social existe se enmarca, tanto por po-
liticos, académicos, activistas y comentaristas, como uno de caracter educativo.?
Eso ha llevado a importantes pensadores a criticar la ideologia del educacionismo,
o el “error de atribuirle a la educacion escolar un invencible poder de formacién y
transformacién social”.* Ante la constante referencia a la educacion como solu-
cién universal y ya casi como cliché colectivo,” importantes figuras han reclamado
una visiéon mas modesta del quehacer educativo, particularmente por dos razones.

En primer lugar, se ha planteado que al hablar de educacién como alternativa
a determinada problematica social, sus promotores en realidad se refieren a esco-
larizacién. Es decir, ven la educacion solo en su dimension formal y deliberada,
segun se lleva a cabo en el espacio controlado del saléon de clases.* Omiten, pues,
la educacién informal y no deliberada que ocurre constantemente, y probable-
mente con mayor influencia, fuera del salén, a través de otros agentes como la

7 Véase Edward L. Glaeser, Want a Stronger Democracy? Invest in Education, N.Y. TIMES (3 de no-
viembre de 2009), http://economix.blogs.nytimes.com/2009/11/03/want-a-stronger-democracy-in-
vest-in-education/?_r=o (tltima visita 15 de mayo de 2016).

8 Con educacién democrdtica nos referimos a educacion en temas de democracia, o educacién ci-
vica, como se conoce en otros paises. No nos referimos, aunque la educacién democratica puede con-
templarla, a la corriente de educacidn alternativa que involucra al estudiante en el disefio de sus aspi-
raciones y curriculo académico. Véase YAACOV HECHT, DEMOCRATIC EDUCATION: A BEGINNING OF A
STORY (2010).

9 Véase, e.g., Benjamin Torres Gotay, Educacidn, cinismo y pais, UPRRP.EDU (30 de septiembre de
2015), http://www.uprrp.edu/?p=5873 (aludiendo al “valor de la educacién formal como experiencia
liberadora, transformadora, constructora de conciencias, de futuros y, de paso, de naciones”).

10 RAFAEL ARAGUNDE, LA EDUCACION COMO SALVACION ;EN TIEMPOS DE DISOLUCION? 125 (2015) (ci-
tando a JOSE LUIS GONZALEZ, NUEVA VISITA AL CUARTO PISO 125 (1987)).

1 Id. en la pag. 10; José Bernardo Marquez, Mds que un “cliché”, un compromiso social, EL NUEVO
DiA (18 de abril de 2013), http://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/masqueunclicheuncom-
promisosocial-1492749/ (ultima visita 15 de mayo de 2016).

12 JOSE A. CACERES, SOCIOLOGIA Y EDUCACION 78 (1976) (sobre la escuela como una “agencia” edu-
cativa formal); ANGEL G. QUINTERO ALFARO, EDUCACION Y CAMBIO SOCIAL EN PUERTO RICO 149 (sobre la
educacion formal-deliberada).
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familia, la comunidad y, mas recientemente, los medios de comunicacién.’ Desde
esta perspectiva, la habilidad formativa de la educacion, i.e. escolarizacion, se so-
breestima si se toman en cuenta los demas agentes educadores con los cuales la
escuela compite en la labor socializadora.

En segundo lugar, la funcion del sistema educativo dentro del entramado de
sistemas que componen una sociedad también resulta sobrevalorada a juicio de
los referidos pensadores.# El discurso cultural transmitido desde el sistema edu-
cativo no necesariamente coincide con las practicas politicas y econdmicas predo-
minantes en la sociedad, por lo cual es ilusorio suponer que la formacion y la
transformacion social es solo materia de conceptos y modelos mentales a ser in-
culcados. Transformar una sociedad requiere, por mas redundante que resulte,
transformarla; no es suficiente articular un mejor y mas acertado curriculo acadé-
mico para de repente quebrar las relaciones y prdcticas sociales mas arraigadas e
injustas.

Tales criticas al educacionismo puertorriqueiio nos parecen validas. Los pro-
blemas sociales, incluyendo los problemas politicos y el llamado déficit democra-
tico, no deben despacharse ligeramente al ambito de la educacion, como si fuera
este el unico factor determinante. En cuanto al tema politico se refiere, cierta-
mente hay influencias histdricas, estructurales y econdmicas que limitan cualquier
esfuerzo concienzudo de democratizar las esferas gubernamentales. No obstante,
esta realidad no debe llevarnos a negar que cualquier cambio politico considerable
acarrea consigo un elemento educativo imprescindible.’s No se trata, pues, de re-
ducir la crisis del sistema politico a la educacion, sino de reconocer que su soluciéon
requerird, entre otras cosas, de una politica educativa amplia. Esto incluira la arti-
culacion de una vision curricular como parte esencial de cualquier reforma edu-
cativa.’®

Asi también, es menester cualificar en esa politica educativa su dimension for-
mal y deliberada. Si bien reconocemos que la educacion trasciende la escolariza-
cion,” cabe también sefialar que, no solo como ejercicio de estudio sino también

13 CACERES, supra nota 12, en las pags. 79-81 (sobre el rol de la familia y la comunidad); ARAGUNDE,
supra nota 10, en la pag. 69 (sobre el rol de los medios de comunicacién).

14 ARAGUNDE, supra nota 10, en la pag. 125 (citando a JOSE LUIS GONZALEZ, NUEVA VISITA AL CUARTO
PISO 125 (1987)) (“[L]o que la escuela no puede hacer es ‘determinar por encima, o en contra de otros
factores mucho mas poderosos, la naturaleza y el rumbo de los procesos sociales’ . . .”).

15 Fernando Savater, Educacion y ciudadania en la era global, 48 ENCUENTROS 1, 12 (2003) (“La edu-
cacion es parte de la solucion de todos los problemas, pero no toda la solucion de todos los proble-
mas”.); FERNANDO SAVATER, ETICA DE URGENCIA 43-44 (“Yo no digo que la educacion resuelva todos los
problemas, pero en la solucién de cada problema hay un ingrediente que una buena educacion te
puede suministrar”.).

16  Renato Opertti, Curricular Contribuition for Media Educacion: A Process in Construction, en
MAPPING MEDIA EDUCATION POLICIES IN THE WORLD: VISIONS, PROGRAMMES AND CHALLENGES 42 (2009),
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001819/181917e.pdf.

17 La tesis de Ivan Illich al respecto es muy acertada y contundente. Véase IVAN ILLICH,
DESCHOOLING SOCIETY (1971); Ivan Illich, La metamorfosis de la escuela, en UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD



Num. 4 (2016) BASES Y MODELOS PARA UNA EDUCACION DEMOCRATICA 981

como uno de politica publica, pretender abarcar todas las esferas en las cuales un
ciudadano aprende resulta en un esfuerzo inconmensurable, por no decir imposi-
ble. Ademas, como realidad politica y juridica, la esfera escolar resulta ser la tinica
sobre la cual la sociedad puede establecer un programa educativo vinculante.’®
Aungque se reconozca la influencia de la familia, la comunidad, los medios de co-
municacion u otras organizaciones en el desarrollo educativo de una sociedad, no
es posible vincular a tales entes con determinada politica sin infringir derechos de
libertad de expresion, libertad de asociacion, intimidad, entre otros.

Si de aspiraciones se tratara, ojala la educacidn fuese el aire que respiramos,
pero no es posible tampoco controlar tales variables terrenales. Cualquier cambio
social pretendido acarrea, pues, un elemento educativo que a su vez conlleva,
como minimo, una dimension formal, lo que en la mayoria de los sociedades con-
temporaneas quiere decir una dimension escolar.

A. Elrolde la educacién formal

La educacion formal cumple al menos dos roles socializadores importantes.*
El primero podriamos catalogarlo como moral o ético, pues a través de la escuela
la sociedad transmite su filosofia, valores e ideales principales, con tal de reprodu-
cir el orden social vigente.> Es por eso que la educacion nunca es neutral, pues su
estructura, metodologia, curriculos y actividades, tanto explicita como implicita-
mente, constituyen pronunciamientos cultures sobre el tipo de sociedad a la que
se pertenece y sus entendidos medulares.>> El segundo rol de la educacion es de
cardcter funcional. La educacion provee a los individuos las destrezas necesarias
para llevar a cabo labores especializadas en sociedades complejas.’s En sociedades
tradicionales los nifios y jovenes podian adiestrarse por la propia familia para lle-
var a cabo las labores necesarias para el sustento individual y familiar.># Pero el
desarrollo econémico y la produccién de bienes provocaron una division social del
trabajo en las sociedades modernas que requirio de una educacién mds especiali-
zada en materias diversas y mds dificiles de inculcar desde el hogar.

(Abrahan Diaz ed., 2002) (“Confio que pronto serd evidente que la escuela tiene un lugar . . . marginal
en el proceso educativo . . .".).

18  AMY GUTMANN, DEMOCRATIC EDUCATION 52 (1999) (Gutmann comenta el limitado control poli-
tico que puede ejercer el gobierno sobre la manera en que lo padres educan a sus hijos).

19 MARIO VARGAS LLOSA, SABLES Y UTOPIAS 337 (2009) (Vargas Llosa utiliza la imagen del aire para
hablar de la libertad politica).

20 ANTHONY GIDDENS, SOCIOLOGY 834-35 (6ta ed. 2009).

21 Id. CACERES, supra nota 12, en las pags. 84-85. Mds especificamente, en cuanto al curriculo,
Opertti sostiene que este: “reflects a society’s values, attitudes, expectations and feelings about its wel-
fare and development”. Opertti, supra nota 16.

22 GUTMANN, supra nota 18, en la pag. 53; véase también GIDDENS, supra nota 20, en la pag. 837, para
una discusion sobre el “curriculo oculto”.

23  GIDDENS, supra nota 20.

24  CACERES, supra nota 12, en las pags. 81-82.
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El rol moral de la educacion puede lucir un tanto conservador, limitando el
espacio para el cuestionamiento de los entendidos y valores sociales vigentes. In-
cluso, hay quien alertaria, y coincidimos, que la formacion sobre la mayoria de
estos valores deberia relegarse a la esfera privada del quehacer social. Pero otros
temas nos parecen tan medulares a la vida social y publica que resulta imprescin-
dible que una comunidad politica garantice una formacién minima en estos. En
1994, la Conferencia Internacional de Educacion parti6 de esa premisa al ratificar
un acuerdo educativo dirigido a “fomentar los derechos humanos, la democracia
y la paz”.»s Algo muy similar declararia mas adelante el Comité de Ministros de
Educacién del Consejo de Europa, reconociendo la importancia de sensibilizar a
los ciudadanos “con respecto a sus responsabilidades y reforzar la sociedad demo-
cratica”, asi como estableciendo que “la educacion para la ciudadania democratica
es esencial para . . . promover una sociedad libre, tolerante y justa”.?® Este enfoque
en las responsabilidades y valores democraticos ha pasado a constituir todo un
paradigma educativo.?” El contenido moral o ético de la funcion educativa ya no
solo se interpreta segiin una sociedad en especifico la conciba en términos cultu-
rales o nacionales, sino que se le ha atribuido una dimension internacional y uni-
versal importante.

Muchos educadores contempordneos han sostenido que el rol de la educacién
debe consistir, pues, en una “preparacion para la democracia”.?® En la medida en
que el sistema politico de mayor estima y legitimidad internacional es aquel en el
que el gobierno recae en manos de los ciudadanos -quienes son todos, en teoria,
gobernantes-, la educacion es responsable de formar a los gobernantes de tal sis-
tema politico.? En ese sentido, la educacion cumple un rol medular de desarrollar
el conocimiento y las destrezas necesarias para la participacion politica de esos
gobernantes de una democracia.> Esta formacion puede ser indirecta, en tanto, al

25 UNESCO, Declaracién de la 44a reunién de la Conferencia Internacional de Educacién (1994),
http://www.unesco.org/cpp/sp/declaraciones/educacion.htm (tltima visita 15 de mayo de 2016).

26 COMITE DE MINISTROS DE EDUCACION DEL CONSEJO DE EUROPA, EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
DEMOCRATICA (2002), https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?documentld=09000016804bfocz.

27  Véase UNESCO, UN ENFOQUE DE LA EDUCACION PARA TODOS BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS
(2008), http://www.unicef.org/spanish/publications/files/Un_enfoque_de_la_EDUCACION_PARA _
TODOS_basado_en_los_derechos_humanos.pdf; Educacién en derechos humanos, AMNISTIA
INTERNACIONAL, https://www.amnesty.org/es/human-rights-education/; ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS, ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS PARA LA PROMOCION DE UNA CULTURA DEMOCRATICA A
TRAVES DE LA EDUCACION, http://www.educadem.oas.org/espanol/contenidos/estrategiasyprogra-
mas.pdf; Cristidn Cox, Educacién civica en América Latina: Curriculos comparados en 6 paises, CENTRO
DE ESTUDIOS DE POLITICAS Y PRACTICAS EN EDUCACION (2010), http://www.ceppe.cl/images/stories/re-
cursos/notas/Nota-5.pdf.

28 Savater, Educacién y ciudadania en la era global, supra nota 15, en la pag. 5; GUTMANN, supra nota
18, en la pag. 49.

29 Savater, Educaciony ciudadania en la era global, supra nota 15, en la pag. 6; GUTMANN, supra nota
18, en la pag. 3.

30 GUTMANN, supra nota 18, en la pag. 3.
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proveerle al estudiante destrezas de, por ejemplo, lenguaje, comunicacién y razo-
namiento, de alguna manera se le prepara para su inmersién en el proceso demo-
cratico. Pero debe ser también directa y concreta,> propiciando el conocimiento
de la ciudadania de sus derechos, facultades y principales instituciones del sistema
de gobierno. La capacidad comunicativa de la ciudadania para intervenir y parti-
cipar en una sociedad democratica ha de estar pareada con el conocimiento ade-
cuado de los espacios y los mecanismos para llevar a cabo esa participacion.

Dicho paradigma educativo es base suficiente para abogar por una capacita-
cion en derechos humanos y democracia en el sistema educativo puertorriquerio.
Pero consideramos, ademads, que existen bases tedricas y juridicas autoctonas para
fortalecer tal reclamo. Segtn la Constitucion de Puerto Rico, la organizacion poli-
tica establecida en nuestra sociedad es una “plenamente democrdtica”, en la cual
tal sistema democrdatico se considera “fundamental para la vida de la comunidad
puertorriquefia”.3* Esa aspiracion constitucional, de por si, debe tener implicacio-
nes sobre el tipo de entorno social para el cual se forman individuos. Decia Aris-
toteles que “los ciudadanos de un estado deben ser siempre educados en conso-
nancia con su constitucién”.3> Constitucién en el contexto aristotélico suponia el
sistema de gobierno de determinada comunidad politica, lo que en nuestra con-
texto queda plasmado en un documento legal de la mas alta jerarquia llamado,
también, constitucién. Resulta, pues, que la funcion de la educacién como institu-
cién democratizante parte de un supuesto politico constitucionalmente estable-
cido. Pero, ademas de eso, el enfoque educativo democratico no solo se deriva de
la aspiracion general del sistema politico establecido a nivel constitucional, sino
que, a nuestro entender, esta también plasmado en al menos dos aspiraciones adi-
cionales dispuestas en la Constitucion.

B. La educacién democrdtica en la Constitucién de Puerto Rico
i. Laseccion 5 de la Carta de Derechos

La Constitucién de Puerto Rico establece un derecho constitucional a la edu-
cacién.3+ Del texto constitucional se desprende que este derecho se extiende a la
educacién primaria, la cual habra de ser publica, gratuita y no sectaria.’s Asi tam-
bién, la seccion 5 de la Carta de Derechos, la cual establece el derecho a la educa-
cién, dispone ademas lo siguiente: “[t]oda persona tiene derecho a una educacién

31 Angel Israel Rivera, Por una educacion politica concreta, 8o GRADOS (7 de septiembre de 2012),
http://www.8ogrados.net/por-una-educacion-politica-concreta/(tiltima visita 15 de mayo de 2016).

32 CONST. PR pmbl.

33 GUTMANN, supra nota 18, en la pag. 19. Decia también Montesquieu que “las leyes de la educacion
deben relacionarse con los principios del gobierno”. Id. (traduccién suplida).

34 CONST.PR.art. I, § 5.
35 Id
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que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del res-
peto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales” 3° Esta disposi-
cién, como el derecho mismo a la educacion, es reflejo de la gran influencia que
tuvo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en la redaccion de nuestra Constitucidon. Dicho documento establece en su ar-
ticulo 26 la misma descripcidn sobre el contenido de la educacion publica.” Este
articulo, y por ende su analogo en Puerto Rico, demuestra que un sesgo valorativo
atraviesa, o debe atravesar, el sistema educativo segin concebido por los redacto-
res de la Declaracion Universal y la Constitucion de Puerto Rico. Mas alla de cual-
quier medida legislativa o administrativa posterior, el rol moral o ético de la edu-
cacion -en el sentido previamente discutido- encuentra su referente principal en
dicha cldusula.

La seccion 5 enfoca la educacion publica en dos direcciones: (1) desarrollo de
la personalidad, y (2) el disfrute de los derechos. Estos enfoques constitucionales
pueden verse de manera separada, entiéndase que los constituyentes veian ambas
aspiraciones educativas como diferenciables; o pueden verse también en su con-
junto, entiéndase que interpretaban que cada una estaba condicionada por la otra
(es decir, que no es posible desarrollar la personalidad sin disfrutar los derechos,
o que disfrutar los derechos incluye desarrollar la personalidad y la busqueda de
la felicidad).3® En cualquier caso, lo determinante para la discusiéon que aqui con-
cierne es que la Constitucion provee un texto claro y de la mas alta jerarquia para
la educacion que antes proponiamos, a partir de la cual la ciudadania ejerza sus
derechos fundamentales y las facultades y deberes de las que goza en el sistema
politico al que pertenece.>

Aunque la historia de la seccion 5 en la Asamblea Constituyente es minima,
las pocas expresiones de su historial ameritan consideracion, pues fueron a los
efectos de sostener que la seccidn 5, mds que un derecho exigible en los tribunales,
constituia una “declaracion de la filosofia de la educacion”.+ En esta se disponian
“los propositos que se persiguen con la educacion” y “qué clase de educacién . . .
deben tener los nifios puertorriquefios”.# Su caracterizacion como filosofia, en vez
de como derecho justiciable, no debe ser motivo de desaliento, pues sabido es que

36 Id. (énfasis suplido).

37 Res. A.G. 217 (IIT) A, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 26 (10 de diciembre
de 1948) (“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales . . .”.).

38 Pierre Claude, The right to education and human rights education, 2 INT'L ]. ON HUM. RTS,, no. 2,
2005, en la pag. 40 (“The ‘full development’ goal was intended to capture the enabling qualities of the
right to education, and of education about human rights to capacitate people to their potential facul-
ties so as to ensure human diginity”.).

39 Aunque la cldusula no habla de democracia, histéricamente los derechos mas preciados han sido
los llamados derechos politicos, por lo que una educacién en derechos es a su vez una educacion en
derechos politicos-democraticos.

40 2 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE 1456 (1952).
qn Id
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los tribunales no son los tnicos responsables de proteger las aspiraciones consti-
tucionales, sino que también lo son los cuerpos legislativos y ejecutivos mediante
politicas y programas gubernamentales.# En ese sentido, son apropiadas las ex-
presiones del profesor José Julidn Alvarez a los efectos de que “la revisién judicial
opera por via de excepcion . . . . [p]or ende, lo usual, lo normal . . . es que las ramas
politicas acaten, pongan en vigor y hasta amplien las garantias constitucionales”.#

Una expresion tan especifica en el texto constitucional no puede tomarse li-
vianamente. Ha de significar algo y constituir una forma distinguible de regir el
sistema educativo, a diferencia de si la disposicion no existiera. Esto no quita que
la misma esté sujeta a interpretacién, pues el texto de por si da margen para di-
versas implicaciones. Por un lado, podria sostenerse que la expresién constitucio-
nal sirve como aspiracion de aquello a lo que la educacién “propenderd”, como
efecto indirecto o secundario de los objetivos generales del sistema educativo. Por
otro lado, la cldusula puede interpretarse como surge de las pocas expresiones de
los constituyentes; supone una “filosofia” educativa que determinara los “propdsi-
tos” y la “clase” o tipo de educacidn que se impartiria en el Pais. Esta interpretacion
parece tener implicaciones puntuales sobre la politica educativa, sus practicas y
ejes tematicos.# La segunda interpretacion resulta mds convincente, pues la pri-
mera no ameritaria una disposicion tan especifica y no seria conforme con la lec-
tura que de ella hicieron los propios constituyentes. Es ademds, consona con como
se concibid originalmente su andloga cldusula en la Declaraciéon de las Naciones
Unidas, cuya intencidn era “hacer explicitos los objetivos y el espiritu de las insti-
tuciones educativas”.#+

ii. El concepto educacién democrdtica en la Asamblea Constituyente

Ademas de la seccion 5, quisiéramos resaltar una importante discusion que se
suscito en la Asamblea Constituyente con respecto al derecho al voto consagrado
en la seccion 2 de la Carta de Derechos. Los constituyentes sostuvieron un algido
debate sobre si el derecho al sufragio debia ser, no solo universal, directo y secreto,
sino ademas, obligatorio.+ Un sector de los constituyentes, mas notablemente los
delegados Figueroa Carreras, Garcia Méndez e Iriarte, consideraba que el voto

42 José Julidn Alvarez, La proteccién de los derechos humanos en Puerto Rico, 57 REV. JUR. UPR. 133,
174-75 (1988).
43 Id

44 Esademas la prevaleciente en la vigente Ley orgdnica del Departamento de Educacion de Puerto
Rico, la cual cataloga como “propositos esenciales” de la misma los mandatos constitucionales. Ley
organica del Departamento de Educacion, Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, 3 LPRA § 143a (2009).
La ley también sostiene que las escuelas tienen el siguiente deber: “Desarrollar conciencia de sus dere-
chos y deberes ciudadanos y la disposicidn para ejercerlos mediante la participacion en decisiones de
la comunidad”. Id. § 143¢(n1).

45 JOHANNES MORSINK, THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS: ORIGINS, DRAFTING AND
INTENT 9o (1999) (traduccidn suplida). El autor explica que se pretendia garantizar una educacion que
evitara “el tipo de lavado de cerebro en el que habia incurro el estado Nazi”. Id. (traduccion suplida).

46 2 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE 1390-1447 (1952).
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compulsorio era la iinica manera de garantizar la participacion politica y electoral
necesaria para el fortalecimiento de la democracia en Puerto Rico. La obligatorie-
dad del voto estaba ya dispuesta en la ley electoral de entonces, a lo que estos
delegados solo buscaban darle rango constitucional de la misma manera en que
ya se habian hecho obligatorios otros derechos.+ La propuesta venia a remediar al
menos tres preocupaciones que se desprenden de la referida discusion en el Diario
de Sesiones: (1) las practicas corruptas de lograr que quienes en efecto votaran o
dejaran de votar en las elecciones recibieran cierto beneficio econémico a cambio
de su decision;®® (2) la dinamica social de muchas personas de criticar la gestiéon
gubernamental sin asumir su propia responsabilidad democratica mediante el
ejercicio del voto,# y (3) la insuficiencia de consagrar un derecho al voto en la
Constitucion sin proveer los mecanismos para hacerlo efectivo en la practica.>

A pesar de compartir algunas de las preocupaciones, la mayoria de los consti-
tuyentes rechazo fuertemente la propuesta. La mayoria entendia que habia una
diferencia marcada entre percibir el voto como derecho, e incluso un deber, y per-
cibirlo como una obligacion constitucional. Es por esto que la reaccion de la ma-
yoria estuvo caracterizada por diversos planteamientos: (1) la manera de efectuar
una disposicion de esa naturaleza requeriria establecer multas y penalidades difi-
ciles de implementar;> (2) el voto obligatorio presentaria problemas para aquellas
personas cuyo preferencia fuera la abstencion electoral como expresion politica,s
y (3) los electores que acudieran a votar por obligacién podrian incurrir en votos
arbitrarios o caprichosas por la falta de interés inicial en participar del proceso, lo
que disminuiria la legitimidad de la voluntad democratica expresada.s

Pero la objecién principal de la mayoria no solamente giré en torno a los pro-
blemas que presentaria el voto obligatorio. La idea principal y repetida en las dis-
tintas alocuciones en oposicion a la propuesta fue que los problemas de pobre
participacion politica identificados tenian otra solucion: la educacién democra-
tica. Segun los constituyentes, la forma de garantizar una mayor y mejor partici-
pacion electoral era mediante procesos educativos que motivaran a la ciudadania
a ejercer sus derechos constitucionales. Este entendido surge una y otra vez en la
discusion sobre el voto obligatorio en el Diario de Sesiones,>* al punto de que la

47 Id. enla pag. 1390 (Figueroa Carreras plantea que el voto compulsorio ya formaba parte de la Ley
Electoral), 1301 (Garcia Méndez plantea que la educacion ya se habia aceptado como obligatoria), 1412
(Padron Rivera trae el ejemplo del servicio militar y Figueroa Carreras trae el de servir como testigo o
jurado).

48 Id. en la pag. 1395.

49 Id. la pag. 1417.

50 Id. en las pags. 1391-93.
51 Id. en la pag. 1420.

52 Id. en la pag. 1410 (“El derecho al voto conlleva el derecho de abstenerse de votar cuando no se
cree en las controversias que el Estado le plantea al individuo . . .”.).

53 Id. enla pag. 1422.

54 “La democracia no es la imposicion del derecho a actuar como ciudadano libremente, sino la
educacion del individuo por el Estado para que los individuos todos creen el mejor tipo de gobierno
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discusion quedo planteada como una entre la alternativa coercitiva y la alternativa
educativa.ss

La propuesta del voto obligatorio solo obtuvo veintiun votos y finalmente
quedo derrotada.’® Mas alla de los méritos del interesante debate suscitado, vale
la pena resaltar, en primer lugar, el consenso entre los constituyentes sobre el ele-
mento educativo en una democracia. Esto lo demuestra no solo los planteamien-
tos de la mayoria en torno a la alternativa educativa, sino las propias concesiones
de los proponentes del voto obligatorio sobre el proceso educativo, considerdn-
dolo, no obstante, insuficiente. Y, en segundo lugar, resulta interesante que, en
una época en que la llamada educacion democratica no gozaba de la popularidad
actual, los constituyentes no se refirieron a un aspiracion educativa en abstracto.
“[E]l voto es una cuestion de educacion publica, de educacion democrdtica y no
de imposiciéon”, expreso el delegado Rivera Reyes en medio de la discusion.s” Es
decir, la educaciéon contemplada por los constituyentes tenia nombre y apellido:
era una educacion democrdtica.s®

iii. La importancia de una base juridica

Excepto la aspiraciéon general del desarrollo pleno de la personalidad, la edu-
cacion democratica fue la principal y unica filosofia educativa contemplada por
los constituyentes, no solo mediante una disposicion especifica de educaciéon en
derechos en la seccidn 5, sino a través de interpretaciones extensivas de otros de-
rechos constitucionales.>? En ese sentido, entendemos que la base mas solida so-
bre la cual fundamentar una educacién democratica como precepto constitucio-
nal es la seccion 5 de la Carta de Derechos. Alli se establece el contenido prioritario
que deberia regir cualquier normativa legislativa o reglamentaria del sistema de
educacion publica. El derecho a una educacion que propenda a unos objetivos es-
pecificos, segiin establecidos en la seccién 5y como corolario de otros derechos

que ellos puedan hacer”. Id. en la pag. 1410 (Fernandez Méndez); “La democracia se salva, se est4 sal-
vando, se ha salvado en Puerto Rico, a través de la educacion”. Id. en la pag. 1403 (Brunet); “[A] base
de educacion e ilustracion”. Id. en la pag. 1408 (Acevedo).

55 Eldelegado Mellado lo planted en estos términos: “Entonces, si estas dos son las dos alternativas:
una coercitiva, otra de tipo educativo. ; Por qué no decidirnos por esta tltima?” Id. en la pag. 1422.

56 Id. enla pag. 1447.
57 Id. enla pag. 1446.

58 “Es falta de educacién democrdtica y es falta de amor y creencia en el liderato que les dice que
vayan a votar”, también sostuvo Reyes Delgado. Id. en la pag. 1433.

59 Estoincluye las expresiones puntuales de educacion democrdtica anteriormente discutidas en el
contexto del derecho al voto. Asi también, un argumento adicional podria elaborarse en torno a la
educaciéon democratica como corolario del derecho a la libertad de expresién. Esto, pues, se ha plan-
teado que la libertad de expresion tiene una dimensién estructural que protege no solo el ejercicio de
expresion sino los procesos a través de los cuales la ciudadania se prepara para ejercer ese derecho.
William J. Brennan Jr., Address, 32 RUTGERS L. REV. 173, 176 (1979). De esta interpretacion de la libertad
de expresion es que se deriva, por ejemplo, el derecho de acceso a la informacion, segun lo elabora el
compaiiero Carlos Ramos Herndndez en su articulo en este nimero. Carlos Ramos Hernandez, Acceso
a la informacién, transparencia y participacién politica, 85 REV. JUR. UPR __ (2016).
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constitucionales, convierten la educacién democratica en un elemento fundamen-
tal de un estado de derecho democratico como el nuestro.

Mas alla de las consideraciones tedricas y pedagogicas sobre la conveniencia
de un programa de educacion democratica, la juridicidad del andlisis es impor-
tante ya que, al implementar curriculos de este tipo en otros paises, han surgido
objeciones de indole constitucional.® Pero valga sefialar que disposiciones idénti-
cas o similares a la seccion 5 han fungido como base de curriculos en educacion
democrdtica en otros paises, por lo que deben servir como criterio persuasivo en
nuestro contexto.® Ademas, la base juridica es también determinante pues repre-
senta una justificacion solida de estos supuestos educativos, y no solo una prefe-
rencia o interés marginal de ciertos sectores civicos o magisteriales. Los principios
constitucionales expuestos adelantan la mitad de la batalla por la priorizacion de
la educacién democrética en el sistema de instrucciéon puablica. La otra mitad del
proceso tiene que ver con definir sus temas y enfoques a la luz de las caracteristicas
y necesidades de la sociedad contemporanea.

II. PANORAMA LOCAL EN EDUCACION DEMOCRATICA

Con el proposito de explorar alternativas de educacién democratica en el con-
texto puertorriquefio en virtud de las bases anteriormente discutidas, en esta parte
examinaremos las aproximaciones al respecto de parte del sistema de educacion
publica. Para esto, expondremos y comentaremos la politica ptblica establecida
en la Ley orgdnica del Departamento de Educacién y su reglamentacion interna a
través de marcos curriculares y cartas circulares que definen los temas y pardme-
tros en las materias impartidas a nivel escolar. En particular, nos concentraremos
en el curso de Estudios Sociales a nivel primario y secundario, pues ha sido en esta
materia donde generalmente se han incluido temas sobre derechos y el sistema
politico. Discutiremos algunos de los prontuarios de estos cursos con tal de luego
analizar su cumplimiento con los pardmetros reglamentarios. Ademas, evaluare-
mos el alcance de los temas a los que el Departamento de Educacién le ha dado
énfasis en términos de las capacidades y competencias que aspira que el estudian-
tado desarrolle.

La Ley orgdnica del Departamento de Educacién nos recuerda en su exposicion
de motivos la importancia de la escuela publica como agente principal de cambio
y movilidad social en Puerto Rico. En cumplimiento con el mandato constitucio-
nal de la seccién 5 de la Carta de Derechos, el articulo 1.02(c)(10) de la ley establece

60 Julio M. Lazaro, El Supremo niega la objecién pero reclama “objetividad” en Ciudadania, EL PAIS
(18 de febrero de 2009), http://elpais.com/diario/2009/02/18/sociedad/1234911604_850215.html (ul-
tima visita 15 de mayo de 2016); Manuel Planelles, El Supremo corrige de nuevo al TSJA por amparar la
‘objecién’ a Ciudadania, EL PAIS (13 de diciembre de 2012), http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/12/13/an-
dalucia/1355407853_697063.html (dltima visita 15 de mayo de 2016).

61 Ley orgdnica de Educacion, Ley Nim. 106 de 4 de mayo de 2006, pmbl. (BOE 2006, 7899).
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que la escuela debe ayudar a los estudiantes a “desarrollar conciencia de sus dere-
chos y deberes ciudadanos y la disposicion para ejercerlos”.®> Esta clara intencidon
legislativa establece el &mbito sobre el cual debe girar la formulacion e implanta-
cién de un curriculo. A estos fines, el Departamento de Educacion ha realizado
algunos intentos modestos de salvaguardar el interés de que la educacion sirva
como vehiculo para el desarrollo de capacidades civicas y democrdticas a través
del curso de Estudios Sociales, como ya anticipdbamos.

A. Marco Curricular

La Ley orgdnica del Departamento de Educacién, en su articulo 5.12, faculta al
Secretario de Educacién a formular las normas de aplicacion en todas las escuelas
con el fin de dar coherencia a la gestion educativa.® Esta misma ley, en su articulo
6.03(c), establece que el Secretario tendrd la funcién de establecer un curriculo
basico para el sistema educativo publico con la suficiente flexibilidad para que
cada escuela lo ajuste.® A su vez, el articulo 4.02 establece que se valida la auto-
nomia del maestro para, entre otras cosas: (1) hacer los cambios pertinentes para
ajustar el temario a las realidades socioculturales y geograficas de sus estudiantes;
(2) adoptar la mejor metodologia pedagdgica que a su entender opere en el mejor
interés y curiosidad de los estudiantes; (3) prestarle atencion singularizada a estu-
diantes con impedimentos o estudiantes de alto rendimiento académico, y (4) or-
ganizar grupos para estudios o proyectos especiales en relacion con los cursos.%
Los maestros tienen total autonomia para estructurar su plan de clases, siempre
que utilicen como base los marcos curriculares e indicadores establecidos por el
Departamento.%

El marco curricular es una herramienta que utiliza el Departamento de Edu-
cacion como referencia para el desarrollo curricular, del cual participan especia-
listas, evaluadores y maestros del Departamento de Educaciéon.®” Este no es un
curriculo en si, sino que contiene los indicadores sobre los cuales los curriculos se
deben regir, dando margen a la adaptacién y creatividad del maestro. El marco se
estructura a base de los distintos ofrecimientos académicos medulares y recoge su
contenido, organizacion, amplitud y secuencia.®® De la misma forma, incluye re-
comendaciones y estrategias para alcanzar los objetivos académicos de la materia
en cuestion. Ademads, sirve como referente para que los padres y la comunidad

62 Ley orgdnica del Departamento de Educacion, Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, 3 LPRA §
143(a) (2009).

63 Id. §145(0).
64 Id. §145(t).
65 Id. § 144(0).
66 Id

67 DEPARTAMENTO DE EDUCACION, MARCO CURRICULAR: PROGRAMA DE ESTUDIOS SOCIALES 3 (2003),
http://www.uprm.edu/portada/ppmes/talleres/marcocurricular.pdf.

68 Id. enla pag.1.
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pueden evaluar la labor de los maestros a partir de ciertos estandares y para que
los profesores universitarios pueden formar adecuadamente a los futuros maes-
tros.5o

El Marco Curricular de Estudios Sociales de 2003 reconoce como propdsito
fundamental de dicha materia “ayudar a los estudiantes a desarrollar la habilidad
de tomar decisiones informadas y razonadas para alcanzar el bien comtn, como
ciudadanos integros en un contexto de diversidad cultural, en una sociedad de-
mocratica y en un mundo interdependiente”.” Este propdsito lo refleja también la
serie de atributos que el Departamento mencion6 en ese momento como parte de
lo que buscaba desarrollar a través de los Estudios Sociales, entre estos: conciencia
ciudadana, desarrollo personal y social, responsabilidad civica y ética, participa-
cién en el proceso politico, y conciencia de la interdependencia.” A su vez, el
Marco Curricular de 2014 (ahora llamado Estdndares de Grado y Expectativas de
Contenido) incluye la misma cita anterior sobre el propdsito fundamental de los
estudios sociales en cuanto a la formacién de ciudadanos para una sociedad de-
mocrdtica y competencia civica.” Este también adopta la conciencia ciudadana
como valor central de la materia, lo que permite indicar que, a nivel discursivo, la
aspiracion general del programa de Estudios Sociales ha reflejado un enfoque edu-
cativo que, de alguna manera, contempla las bases legales y teoricas anteriormente
discutidas.

No obstante, es importante comentar mas a fondo el Marco Curricular de 2014
y lo que establece como estandares principales de los Estudios Sociales. Cabe se-
fialar que, a pesar de la definicién anterior del proposito de los Estudios Sociales,
el Marco Curricular de 2014 adopta una visién de caracter cultural, mdas que civico-
politico, fomentando asi que se “conozca y aprecie la historia y el patrimonio cul-
tural que . . . identifican [al estudiante] como puertorriquefio”.”? En cuanto a su
mision, ademas de la conciencia ciudadana como valor central, el marco incluye
el desarrollo ético-moral, el desarrollo personal, cultural y social, y la conciencia
de la interdependencia.’+ Por su parte, los Estdndares de Contenido son los si-
guientes:

69 Id. en las pags. 3-4.

70 Id. en las pag. 16-17 (citando a NATIONAL COUNCIL FOR SOCIAL STUDIES, NATIONAL COUNCIL FOR
SOCIAL STUDIES TEACHERS (2000)). Esta aspiracién también se recoge en aspectos que los marcos curri-
culares han pretendido fomentar en el estudiantado, como la “accién ciudadana para el mejoramiento
y el desarrollo comunitario” y “la participacién civica y democrdtica para la solucién de problemas” en
el contexto de la sociedad puertorriqueiia. Id. en la pag. 5.

71 Id. enlapag. 9.

72 DEPARTAMENTO DE EDUCACION, ESTANDARES DE CONTENIDO Y EXPECTATIVAS DE GRADO DE PUERTO
RICO: PROGRAMA DE ESTUDIOS SOCIALES 5 (2014), http://www.de.gobierno.pr/files/estandares/Estanda-
res_de_Estudios_Sociales.pdf.

73 Id. enla pag.17.
74 Id
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TABLA 1. ESTANDARES DE CONTENIDO DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS SOCIALES”S

Estandar 1: Cambio y continuidad

Estdndar 2: Personas, lugares y ambiente
Estandar 3: Desarrollo personal

Estandar 4: Identidad cultural

Estandar 5: Produccion, distribucién y consumo
Estandar 6: Conciencia civica y democrdtica
Estandar 7: Conciencia global

Estandar 8: Sociedad cientifica y tecnologica

Cada uno de estos estandares va dirigido a atender el trasfondo historico de
cada tema, su desarrollo y retos contemporaneos a nivel personal y colectivo. Esto,
con miras a desarrollar estudiantes que puedan entender el entorno social en el
que se desenvuelven de forma critica. Cada estandar incluye una descripcion y una
serie de caracteristicas del perfil del estudiante que, a la luz del marco curricular,
debe ir desarrollandose por grado. Con estos estandares e indicadores en mente,
y con el beneficio de los recursos y materiales provistos por el Departamento, se
supone que el maestro desarrolle su curriculo. De estos estandares, quisiéramos
prestar especial atencion al Estdndar Num. 6 sobre la Conciencia Civica y Demo-
cratica.

i. Estandar 6: Conciencia civica y democratica

El Estandar 6 se centra en la importancia de la participacion para un desem-
pefio civico y ciudadano en una sociedad democrdtica y para el mejoramiento de
la vida comunitaria.” Igualmente, el estdndar reconoce que la participacion re-
quiere conocer los principios y el funcionamiento del sistema democratico, sefia-
lando que esta depende de cuan informada esté la ciudadania para hacer valer sus
derechos y promover el bien comun. En ese sentido, adopta el concepto de educa-
cidn civica, con el cual se busca “desarrollar el conocimiento y las destrezas nece-
sarias para la participacion responsable en los procesos e instituciones de la socie-
dad”.7 Esa participacidn, segun el Departamento, incluye tanto las actividades ci-
vicas y politicas, como el servicio a la comunidad y la ocupaciéon de posiciones
electivas. Ademas, incluye la comprension y el andlisis de los asuntos ptblicos y la
capacidad de generar discusiones y tomar decisiones al respecto a base de un ba-
lance de intereses.

Este conocimiento y destrezas se subdivide temdticamente, a grandes rasgos,
de la siguiente manera segun los grados:

75 Id. en las pags. 15-16.
76 Id. en la pag. 28.
77 Id
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TABLA 2. ESTANDARES Y EXPECTATIVAS POR GRADOS
(CONCIENCIA CiVICA Y DEMOCRATICA)

Grados Estandares y Expectativas por grados

Kinder = a | e Ensefiar y demostrar principios basicos de la sociedad de-

Tercero?™ mocratica

e Razonesy consecuencias de los deberes y responsabilidades
basicas

e Fomentar principios de participacion y actitud de coopera-
tivismo

e Cargos politicos y sus definiciones

e FEjercicios de derechos, conceptos civicos y practicas ciuda-
danas

e Rentabilidades de los actos

e Formulacién de opiniones sobre problemas

Cuarto  a | e Integracion de conceptos como derechos, responsabilida-

Sexto7 des, libertad, entre otros

e Definiciones de formas de gobierno y funciones del buen
ciudadano®

o Ejercicios libres de gobernanza de los pueblos®

e Eventos histéricos como creacion de constituciones demo-
craticas, cartas de derechos producto de lucha de los pue-
blos, entre otros

e Origenes de la democracia y otras formas de gobierno en el
mundo

Séptimo a | ¢ Formas en que se ejecuta el poder en Puerto Rico y sus ra-

Noveno?®: mas gubernamentales

e Formas de practicar la democracia

e Formas de actuar con responsabilidad civica y ciudadana

e Destrezas de argumentacion critica sobre problemas de
Puerto Rico

e Discusién de problemas politicos y sociales contempora-
neos en el mundo

78 Id. enla pag. 41.
79 Id. enla pag. 78.

80 Id. Se define buen ciudadano como el que respeta la ley, participa en la vida democratica, entre
otras.

81 Id. Se explica la democracia con ejemplos practicos como las elecciones generales, las funciones
del gobierno y la divisién de poderes, entre otros.

82 Id. en las pags. m1-12.
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e Dialogo, participacién y mediacion como estrategias para
manejar conflictos

e Ciudadano solidario a través del aprendizaje-servicio en la
comunidad

e Formas y ejercicios del poder a través de sistemas politicos

Décimo a | ¢ Analisis y debate sobre asuntos de interés ciudadano

Duodé- e Limites y alcances de autoridades

cimo® e Balance de poder entre jurisdiccion federal y estatal

e Distintas formas de participacion en la democracia

e Distintas formas de participacion ciudadana®

¢ Contenido, fortalezas y limitaciones del Estado Libre Aso-
ciado

e Estructura de gobierno y practicas de democracias en Esta-
dos Unidos

e Aportacién de mujeres de Puerto Rico y Estados Unidos en
la lucha por sus derechos

e Lalabor de grupos y organizaciones civicas

e Acciones afirmativas en distintos contextos®

El Estdndar de Conciencia Civica y Democrdtica aspira a que, a través del curso
de Estudios Sociales, el estudiante conozca los elementos basicos del sistema so-
ciopolitico al que pertenece y los mecanismos principales a su disposicion para
participar del mismo. Incluye ademds consideraciones histdricas y comparativas
que permitan al estudiante analizar contextualmente dicho sistema. Tiene tam-
bién un enfoque practico al contemplar, a través de los distintos grados, formas
alternas mediante las cuales un ciudadano puede asumir su responsabilidad civica,
reconociendo ademds que ciertas capacidades de comunicacion, interaccion gru-
pal y manejo de conflictos son necesarias para una participacion efectiva. Se des-
prende también del estandar la manera en que los temas se especializan segtn el
estudiante pasa de grado y tiene la capacidad de asimilar asuntos mds complejos.
Cabe adelantar un comentario sobre lo abarcador de las aspiraciones estandariza-
das por grado, que, si bien resulta valioso en términos de los temas a los que el
Departamento le estd prestando atencidn, su viabilidad y realizacion es cuestio-
nable si tomamos en cuenta que este es solo uno de ocho estdndares con igual
nivel de amplitud y detalle. Pensar que tantos asuntos se pueden cubrir en un solo
curso es, cuando menos, dudoso.

83 Id. en las pags. 171-72.

84 Id. Se investiga sobre distintas formas de practicar la democracia a través de partidos politicos,
grupos de interés, consenso, desobediencia civil, participacion ciudadana, movimientos sociales y mo-
vimientos inclusivos.

85 Id. Se evaluan distintos contextos, incluyendo laborales, académicos, politicos, artisticos y de-
portivos.
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B. Carta Circular

Ademas de los marcos curriculares, el Departamento de Educaciéon emite car-
tas circulares a través de las cuales detalla la politica educativa a implantarse. Para
propositos de este escrito, es menester analizar el Marco Curricular de 2014 junto
a la Carta Circular 2-2015-2016 del Departamento. Dicha carta abunda en los ofte-
cimientos curriculares que se deben cubrir en las clases de Estudios Sociales a ni-
vel primario y secundario.®® Al igual que el Marco Curricular, la Carta Circular
reconoce la aspiracion del sistema de educacion de Puerto Rico a propiciar el desa-
rrollo pleno de la personalidad y las capacidades intelectuales del estudiante, asi
como el fortalecimiento de sus derechos y libertades.®” La carta también incorpora
la definicion de Estudios Sociales del National Council for the Social Studies ante-
riormente citada y establece como objetivo principal de esta materia el promover
la competencia civica para que el individuo reuna el conocimiento, los procesos
intelectuales y disposicion democrdtica requerida para incurrir activa y compro-
metidamente en la vida ptblica.®® De ahi que la Carta Circular también sostenga
que “el objetivo principal de los estudios sociales es la promocion de la competen-
cia civica”.%

No obstante, al establecer los estandares de grado para efectos de los Estudios
Sociales, la Carta Circular toma como referencia, no solo el Marco Curricular, sino
también otras normativas, como el Plan Estratégico del Departamento hecho a
base de legislacion federal y el interés de mantener elevados los niveles de apro-
vechamiento académico de las escuelas. Es quizas por eso que, a pesar de que la
carta incluye toda una retorica sobre una ciudadania informada, participativa y
comprometida, esta no necesariamente concuerda con la revision curricular que
termina haciendo el Departamento por via de la carta.?° Al momento de redefinir
los nucleos tematicos de los Estudios Sociales de kinder a duodécimo grado, estos
quedan enfocados segtin indica la Tabla 3.

86 Departamento de Educacion, Carta Circular 2-2015-2016 - Politica publica sobre las directrices
para la implantacién de los ofrecimientos curriculares del Programa de Estudios Sociales en los niveles
primario y secundario 1 (31 de julio de 2015), http://tecnovirtualpr.com/educacion/index.php/reposi-
torio/send/235-cartas-circulares-2015-2016/1005-cc-02-2015-2016.

87 Id enlapag. 2.
88 Id. enlapag.3
89 Id

9o Id. enla pag. 8.



Num. 4 (2016) BASES Y MODELOS PARA UNA EDUCACION DEMOCRATICA 995

TABLA 3. NUCLEOS TEMATICOS POR GRADO SEGUN CARTA CIRCULAR

Grados Estandares y Expectativas por grados segtn Carta Circular
Kinder a | e Estudio relacionado a grupos primarios y relaciones sociales
Tercero* e Valores constitutivos de los seres humanos®

e Integracién con la clase de Esparfiol%

Cuarto a | e Historiay diversidad de culturas

Sexto e Estudio de la geografia e historia de estas regiones

e Preocupaciones por inequidad socioecondémica y patrones

migratorios

Séptimo a | ¢ Proceso histdrico del desarrollo de las sociedades en con-
Noveno% texto con Puerto Rico, las Américas y del mundo
Décimo a | e Analisis y evaluacion del desarrollo contempordaneo de
Duodé- Puerto Rico y Estados Unidos
cimo% e Ofrecimientos que abordan areas del conocimiento de las

ciencias sociales

Mediante esta representacion, podemos notar un claro distanciamiento entre
las expectativas establecidas en el Marco Curricular y las sugeridas por la Carta
Curricular para el curso de Estudios Sociales. La Carta Circular es menos amplia y
deja fuera muchas de las sugerencias del Marco Curricular en torno a la educacion
civica y democrética. El Marco Curricular presenta un panorama mas abarcador
de temas, incluyendo la conciencia politica y ciudadana del estudiantado, mien-
tras que la Carta Circular opta por un enfoque de cardcter historico, cultural y
socioldgico, segun es reconocido por esta.” El tema civico queda relegado a una
de tres destrezas que habrdn de desarrollarse a través del curso: (1) comunicacion,
(2) matematicas 'y, (3) toma decisiones.? La tercera, la toma de decisiones, concibe
que el estudiante producto de un semejante curriculo de Estudios Sociales tendra

91 Id. en las pags. 9-10.

92 Id en la pag. 9. La finalidad es ampliar el espacio estudiado, culminando con el reconocimiento
de las particularidades del pueblo y lugar de donde es el estudiante, entre otras.

93 Id en la pag. 10 (“Desde primer hasta tercer grado, los conceptos y destrezas se ensefiardn en
integracion con la clase de Espafiol, por medio de los cursos de adquisicion de la lengua”.).

94 Id. enla pag. 10.

95 Id
96 Id

97 Id enlapag. 8.

98 Id. en la pag. 12. En la primera se busca integrar los Estudios Sociales con la materia de Espaiiol

por medio de la lectura, escritura y comprension. La segunda es también integracion con las Matema-
ticas por medio de la representacion grafica y trabajos con referencia cartografiadas, muy probable-
mente pensada con respecto a temas de Geografia. La tercera, la toma de decisiones, concibe que el
estudiante producto de un semejante curriculo de Estudios Sociales tendra capacidad para la accion
social y la participacién politica.
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capacidad para la accion social y la participacion politica. Ademas de esto, en duo-
décimo grado se provee para que el estudiante tome dos cursos que se acumulan
para un crédito, entre los que se encuentran cursos de: Educacién del proceso elec-
toral de Puerto Rico, Cooperativismo y tendencias de emprendimiento, Principios de
ética social, y Derecho y sociedad: derechos civiles y humanos.* Si bien estos temas
v