EL SECRETARIO DE ESTADO EN PICADA:
EL VICEGOBERNADOR COMO RESPUESTA A LA
CRISIS CONSTITUCIONAL DE LA RAMA EJECUTIVA

ARTiCULO
JOeEL A. COSME MORALES*
Establecer como precedente que un Gobernador renunciante pueda,
sin el consejo y consentimiento de ambos cuerpos legislativos, desig-

nar a un Secretario de Estado nombrado en receso para que sea su
sucesor apenas dias, horas o hasta minutos antes de que sea efecti-

va su dimisién . . . ciertamente resultaria en un sinsentido con visos
dictatoriales, completamente ajeno a nuestro Sistema Democrdtico de
Gobierno.

—Hon. Roberto Feliberti Cintréon
Juez Asociado del Tribunal Supremo de Puerto Rico.
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INTRODUCCION

El presente articulo pretende revivir un antiguo debate de la Convencion Constituyente
de Puerto Rico en cuanto a la necesidad de que un vicegobernador sustituya a la figura del
gobernador del archipiélago en caso de renuncia, incapacidad, destitucion o muerte.> Lue-
go de los hechos vividos de conocimiento publico como consecuencia del verano de 2019
y el Telegramgate,3 que causaron la renuncia del gobernador Ricardo Rosselld Nevares, es
importante reflexionar sobre la crisis constitucional de la Rama Ejecutiva.# Nos explica
el licenciado José B. Marquez, que la sucesion vigente del gobernador es atipica; pues en
Estados Unidos de América es uno de los siguientes funcionarios electos quien sucede al
gobernador: en cuarentay cuatro estados el subgobernador —en este contexto equivalente
a la figura del vicegobernador—; en tres estados, el secretario de Estado electo y en tres
estados, el presidente del Senado.>

En este sentido, analizaremos la figura del secretario de Estado, con el objetivo de
problematizar a su vez cuestiones juridicas con relacién a la misma. Estudiaremos la legi-
timacion activa de los legisladores en controversias relacionadas al secretario de Estado,
en especifico, para impugnar su confirmacion. Rapidamente, examinaremos si la confir-
macion por la Camara de Representantes y el Senado deben realizarse por mayoria ab-
soluta o simple, y ulteriormente, veremos si el gobernador tiene la obligaciéon de enviar
nuevamente la nominacidn del secretario de Estado a la Rama Legislativa, para obtener el

1 Senado de PRv. ELA, 203 DPR 62, 170 (2019) (Feliberti Cintrdn, opinién de conformidad).
2 Como muy bien resefi6 José Trias Monge:

Este fue uno de los asuntos que mayor division provoco de la delegacion popular, inclindn-
dose unos a la retencion del sistema de sustitucion del gobernador por un funcionario no
electo y favoreciendo otros la creacion del cargo de Vicegobernador, como en la generalidad
de los estados federados o algun otro método de sucesion del Gobernador por un funcio-
nario electo.

3 Jost TRiIAS MONGE, HISTORIA CONSTITUCIONAL DE PUERTO RICO 129-130 (1982).

3 El Centro de Periodismo Investigativo publico el 13 de julio de 2019, un total 889 paginas del chat de Tele-
gram entre Ricardo Rossell6 Nevares y parte de su gabinete y personas cercanas. De acuerdo con Luis J. Valentin
Ortiz y Carla Minet, se encontraban en el foro:

[A]demds del Gobernador, el exsecretario de Asuntos Publicos, Ramdn Rosario y el exrepresentan-
te del Gobierno ante la Junta, Elias Sanchez Sifonte. . . . el exprincipal oficial financiero (CFO) y
exsecretario de Hacienda, Ratl Maldonado; el secretario de Estado, Luis Rivera Marin; el exasesor
legal del gobernador, Alfonso Orona; el principal oficial financiero y representante del Gobierno
ante la Junta, Christian Sobrino; los relacionistas Carlos Bermudez y Rafael Cerame; el publicista
Edwin Miranda; el secretario de la Gobernacién, Ricardo Llerandi; y el secretario de Asuntos Pu-
blicos, Anthony Maceira.

Luis J. Valentin Ortiz y Carla Minet, Las 889 pdginas de Telegram entre Rossellé Nevares y sus allegados, CENTRO
DE PERIODISMO INVESTIGATIVO, (13 de julio de 2019), http://periodismoinvestigativo.com/2019/07/las-889-pa-
ginas-de-telegram-entre-rossello-nevares-y-sus-allegados/.

4  Cf Ricardo Cortés Chico, Maite Oronoz Rodriguez: “Aqui no hubo una crisis constitucional”, EL NUEVO
Dia, (10 de agosto de 2019), https://www.elnuevodia.com/noticias/tribunales/notas/maite-oronoz-rodri-
guez-aqui-no-hubo-una-crisis-constitucional/.

5  José B. Marquez, ;Crisis constitucional? Posibles escenarios, EL NUEVO Dia, (14 de julio de 2019) https://
www.elnuevodia.com/opinion/columnas/crisisconstitucionalposiblesescenarios-columna-2505489/.
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consejo y consentimiento, si desea retenerlo en su posicion. Posteriormente, realizaremos
un andlisis comparado del vicegobernador en los Estados Unidos de América e incontinen-
ti, veremos los debates de la Convencién Constituyente para considerar los argumentos a
favor y en contra de esta figura.

Tenemos el objetivo de explorar la figura del vicegobernador, con el proposito de pro-
poner una enmienda constitucional a tal efecto. Somos del criterio que dicha figura poli-
tica pudo haber evitado la crisis constitucional vivida en el verano de 2019, que provocd la
intervencion del Tribunal Supremo de Puerto Rico para expresarse al respecto. Esperamos
que el presente texto provoque el debate necesario en la academia, para que la Asamblea
Legislativa sea consciente de la necesidad imperiosa de dicho cambio constitucional. No
obstante, consideramos importante discutir, a modo de preambulo, el procedimiento de
enmienda constitucional en Puerto Rico, dada nuestra particular relacién territorial con
los Estados Unidos de América.

I. LA CONSTITUCION: ;UN ARBOL VIVO O PETREO?
A. Democracia y constitucionalismo

;Vivimos sometidos ante un régimen de la mano muerta del pasado?® Dicha frase
ejemplifica el debate entre la constitucidn y la democracia, en especifico, entre la concilia-
cion democratica con la justicia constitucional.” Las constituciones contemporaneas ya no
tienen la tnica funcion de estructurar al Estado y encadenar su poder, sino que, tiende a
envolver “una dimensidén ético sustantiva”® Esto se traduce en que dichas constituciones
son largas y rigidas, y estan garantizadas por el poder judicial.® Existen tres autores que
han discutido a lo largo de su historia este entramado de posiciones desde la filosofia ju-
ridica atendiendo temas como la mayoria, la revision judicial y la reforma constitucional,
estos son: Ronald Dworkin, Jeremy Waldron, y Bruce Ackerman.®

Para Dworkin, el propodsito que define a la democracia de caracter constitucional no
es que “las decisiones colectivas sean aquellas que la mayoria de los ciudadanos aprue-
ba sino su adopcion por instituciones politicas cuya estructura, composicidn y practicas
impliquen un trato, para todos los miembros de la comunidad, de igual consideracion y
respeto”." Segun el filosofo del derecho, existen dos tipos de accion colectiva de la cual de-
pendera la concepcidn de la democracia que tengamos: estadistica y comunal.”? “La accion

6  WILFRID ]. WALUCHOW, UNA TEOR{A DEL CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD BASADA EN EL COM-
MON LAW 14 (Pablo de Lora, trad., Marcial Pons 2009) (énfasis suplido).

7 Id enla pag16.

8 Ricardo Marquisio , El constitucionalismo de Ronald Dworkin y su teoria del derecho como moral politica
institucionalizada, 48 REV. ANALES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 1107, 1108 (2018), https://
revistas.unlp.edu.ar/RevistaAnalesJursoc/article/view/5155/5436.

9 Id

10 JOEL L. COLON Ri0S, LA CONSTITUCION DE LA DEMOCRACIA 30 (Graciela Rivera Mufioz, trad. 2013).

11 Marquisio, supra nota 8, en la pag. 1.

12 Ronald Dworkin, Equality, Democracy, and Constitution: We the People in Court, 28 ALTA. L. REV. 324, 329
(1990).
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colectiva es estadistica cuando lo que hace el grupo es solo una cuestion de alguna funcidn,
aproximada o especifica, de lo que los miembros individuales del conjunto hacen solos, es
decir, sin sentido de hacer algo como grupo”.3 Partiendo de esta premisa, “la democracia
es una en donde las decisiones politicas se toman de acuerdo con alguna funcion de los
votos, decisiones o deseos de los ciudadanos individuales uno por uno”.*# Por otro lado, “[1]
aaccion colectiva es comunal cuando no puede reducirse solo a alguna funcion estadistica
de la accion individual, porque es colectiva en el sentido mas profundo que requiere que
los individuos asuman la existencia del grupo como una entidad o fenémeno separado”.’s
Desde esta lectura, “[e]n una democracia comunitaria las decisiones politicas son tomadas
por una entidad distinta. . . en lugar de cualquier conjunto de individuos uno por uno” En
sintesis, el pensamiento en cuanto a las mayorias por parte de Dworkin se puede resumir
de la siguiente manera:

La relacion entre la democracia constitucional y el principio mayoritario es de
condicionalidad: la democracia es el gobierno sujeto a la condicidn de igual esta-
tus entre los ciudadanos. Si las instituciones mayoritarias promueven y respetan
las condiciones democrdticas, entonces sus veredictos deberian ser aceptados
por todo el mundo. Pero si no lo hacen, no hay objecion justificable a que otras
instituciones, como los tribunales, adopten las decisiones finales que si los pro-
muevan y hagan respetar."”

Nos explica el profesor Joel Colén Rios que Dworkin entiende que mientras conten-
ga los principios abstractos correctos, la constitucion sirve a los objetivos democraticos,
descartando y pasando a segundo plano, el “[q]uién establecio la constitucidn, quién esta
autorizado a modificarla y como . . ”® El contenido, y no el método de como llega la ley
fundamental, es lo principal.’®® Conforme a la teoria dworkiana, explica Colon Rios, se “de-
fiende un procedimiento de enmienda dificil, y en el cual las instituciones ordinarias del
Estado (por ejemplo, supermayorias legislativas) jueguen el papel central”.?°

Por otro lado, Coldn Rios explica que en el caso de Waldron, “[e]] cardcter democratico
de todas las leyes (incluidas las fundamentales) depende de quién las establecié y median-
te qué tipos de procedimientos . . ”*! El concepto waldroniano de la democracia requiere
que cuando existan desacuerdos colectivos, todos tengan derecho a participar en igualdad
de condiciones.?> Para Waldron, la tensidn entre el constitucionalismo y la democracia es

13 Id. (traduccion suplida).

14 Id. enla pag. 330 (traduccion suplida).

15 Id. en la pag. 329 (traduccidén suplida).

16  Id. en la pag. 330 (traduccion suplida).

17 Marquisio, supra nota 8, en la pag. m12.

18 COLON Rios, supra nota 10, en la pag. 40.

19 Id. (citando a FRANK I. MICHELMAN, BRENNAN AND DEMOCRACY 17 (1999)).
20 Id

21 Id. enla pag. 42.

22 JEREMY WALDRON, LAW AND DISAGREEMENT 283 (1999).
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el resultado de los limites que le impone la revision judicial, por parte de la judicatura, a
las ramas politicas electas. “Si el poder de imponer estos limites se suprime, la tension
entre el constitucionalismo y la democracia desapareceria’4 Asimismo, cabe recordar que
el debate con relacion a la revision judicial es de hace ya dos siglos, luego de lo resuelto en
Marbury v. Madison.?> Dichos debates hermenéuticos surgieron en base a la exégesis del
texto constitucional. No es hasta que llega el trabajo de Jeremy Waldron, que se obligd a los
defensores de la revision judicial a defender dicha postura en un régimen democratico.° El
asunto de la validez de la revision judicial es particularmente relevante luego que el Tribu-
nal Supremo de Puerto Rico, tuviese que dirimir una controversia entre la rama legislativa
y ejecutiva sobre la eficacia de una sucesién de un gobernador.

Por ultimo, llegamos a Ackerman, que parte de la premisa de que la constitucion de
los Estados Unidos es una de caracter dual. “Es decir, una constitucion que tiene como
meta distinguir entre dos tipos de decisiones: las decisiones del gobierno y las decisiones
del ‘Pueblo”?7 Para el autor:

[L]a idea de que los 6rganos electos representan al pueblo debe entenderse meta-
féricamente, y ‘no debe confundirse nunca con la forma en que el Pueblo expresa
su voluntad durante esos raros episodios de politica constitucional, cuando la
masa de ciudadanos (...) se moviliza en un esfuerzo colectivo para renovar y re-

definir el bien putblico”.?®

Dentro de la vision ackermaniana, se justifica la revision judicial, donde el deber de
los tribunales es “proteger a las decisiones del Pueblo en contra de la erosién a manos del
proceso legislativo ordinario”.?® Como indica Colén Rios, la reconciliaciéon de los concep-
tos democracia y constitucionalismo puede sostenerse por medio de “juristas sensibles al
caracter dual de la constitucion, capaces de discernir entre la politica constitucional y la
politica normal u ordinaria”3°

B. Limites a la enmienda constitucional: ;Cldusulas pétreas?

Como nuestro objetivo es proponer una enmienda a nuestra Constitucidn, entende-
mos que es importante explorar el procesoy, de paso, estudiar la jurisprudencia vigente. En
nuestro ordenamiento territorial, “[IJa Asamblea Legislativa podra proponer enmiendas a
esta Constitucion mediante resolucion concurrente que se apruebe por no menos de dos

23 CoLON Rios, supra nota 10, en la pag. 45.

24 Id.

25 Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803).

26 'WALUCHOW, supra nota 6, en la pag 16.

27 COLON Rios, supra nota 10, en la pag. 45 (citando a BRUCE ACKERMANN, WE THE PEOPLE: FOUNDATIONS 6
(1991)).

28 Id. en la pag. 46 (citando a BRUCE ACKERMAN, NEO-FEDERALISM?, en CONSTITUTIONALISM AND DEMOCRA-
cy 163 (Jon Elster & Rune Slagstad eds. 1988)).

29 Id. en las pags. 46-47 (citando a BRUCE ACKERMAN, WE THE PEOPLE: FOUNDATIONS 72 (1991)).

30 Id. enlapag. 48.
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terceras partes del numero total de los miembros de que se compone cada camara”3' Pode-
mos apreciar un primer nivel de dificultad a la enmienda constitucional. No es el pueblo el
que tiene la iniciativa,3? sino los representantes electos por el mismo. El pueblo interviene,
cuando la proposicidn de enmienda se somete a los electores capacitados en referéndum
especial, a menos que por virtud de la propia Asamblea Legislativa, con no menos de tres
cuartas partes del niumero total de los miembros de que se compone cada cdmara, podra
celebrar el referéndum la eleccion general .3 El proximo limite procesal que los puertorri-
queiios tienen es el impedir que se voten por mas de tres propuestas en un mismo refe-
réndum.3* Una vez superadas dichas barreras y ratificada por la mayoria del electorado, la
enmienda formara parte de la Constitucién.3> La propia Constitucion establece que:

Ninguna enmienda a esta Constitucion podra alterar la forma republicana de
gobierno que por ella se establece o abolir su Carta de Derechos. Cualquier en-
mienda o revision de esta Constitucion deberd ser compatible con la resoluciéon
decretada por el Congreso de los Estados Unidos aprobando esta Constitucién
con las disposiciones aplicables de la Constitucion de los Estados Unidos, con la
Ley de Relaciones Federales con Puerto Rico y con la Ley Publica 600 del Congre-
so Octogésimoprimero, adoptada con el cardcter de un convenio.3®

Esta altima oracion de la seccion 3, articulo VII, resulta de una enmienda que se realizo
como condicion por parte del Congreso.3” La misma fue aceptada a nombre del pueblo de
Puerto Rico por la Convencidn Constituyente y aprobada por una mayoria de los electores
de Puerto Rico.3

31  ConsT. PRart. VII, § 1.

32 JOEL A. COSME MORALES, PARTIDOS POLITICOS, SISTEMAS ELECTORALES Y PUERTO RICO 6 (2017) (“[e]l ter-
mino pueblo es un abstracto colectivista, ya que, en el caso de las democracias modernas, el pueblo se podria
definir como el conjunto de ciudadanos que cumplen con los requisitos legales para volverse electores y tener
derecho al voto”)).

33 Consrt. PRart. VII, § 1.

34 Id. (“[c]ada proposicion de enmienda debera votarse separadamente y en ninguin caso se podra someter mas
de tres proposiciones de enmienda en un mismo referéndum”.).

35 Id

36 Id §3.

37 El estatuto federal a estos fines dispone:

Provided further, That except for the purpose of amendments to section 5 of article II and to sec-
tion 3 of article VII as herein provided, article VII of said constitution shall likewise have no force
and effect until amended by the people of Puerto Rico under the terms of said article by adding to
section 3 of article VII the following new sentence: ‘Any amendment or revision of this constitution
shall be consistent with the resolution enacted by the Congress of the United States approving
this constitution, with the applicable provisions of the Constitution of the United States, with the
Puerto Rican Federal Relations Act, and with Public Law 60o0. . ..

Pub. L. No. 82-447, 66 Stat. 327 (1952). Esta enmienda se realizé como condicion por parte del Congreso. Fue
aceptada a nombre del pueblo de Puerto Rico, por la Convencién Constituyente y aprobada por una mayoria
de los electores de Puerto Rico. Véase: Resolucion Num. 34 del 10 de julio de 1952; Resolucion Concurrente del
Senado Num. 2 de 28 de julio de 1952; Boletin Administrativo Num. 30 de 29 de enero de 1953.

38 Véase 4 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE 3154-55 (1952). Lee como sigue:



102 REVISTA JURIDICA UPR Vol. go

Como podemos apreciar, no se puede alterar la estructura basica de gobierno del terri-
torio como tampoco se puede ir en contra de lo establecido en la Ley de relaciones federales
de Puerto Rico. De esta manera, existen entonces lo que se denomina en la academia como
clausulas constitucionales pétreas.3® Todo intento de enmendar la constitucion fuera de
los parametros establecidos por la propia ley fundamental, sera declarado inconstitucional
por el Tribunal Supremo, mediante la revision judicial. Ya nuestro mas alto foro asi lo ha
expresado:

Al amparo de la facultad que nos otorga el [Articulo] V de la Constitucion del Es-
tado Libre Asociado de Puerto Rico. . . de ser los intérpretes maximos de la Cons-
titucion, tenemos el deber de garantizary vigilar que las enmiendas a nuestra Ley
Suprema cumplan con lo dispuesto en el [Articulo] VII de la Constitucion. . . .4°

El Tribunal Supremo de Puerto Rico en Berrios Martinez v. Rossellé Gonzdlez se expre-
so, partiendo de la premisa que la “Convencion Constituyente formuld un procedimiento
para que el pueblo pudiese introducir modificaciones. . . para adaptarla a las exigencias y
requerimientos de la realidad”# Fue la propia voluntad del pueblo soberano proclamar
la existencia de “unos limites expresos e implicitos sobre el alcance de las enmiendas que
se podrian incorporar”4* En el presente caso, se plantea lo que discutimos en la secciéon
anterior, es decir, que concurre una lucha de “la soberania popular y la supremacia cons-
titucional”, pues es el Pueblo el que ostenta el poder legitimo que se debilita ante la Cons-
titucion.®3 Es la Constitucion la que sustituye “al poder soberano aletargado y silencioso,
ejercita, como diria Kelsen y Krabb, una auténtica soberania de la Ley y del Derecho”.44 La
interpretacion del Tribunal Supremo en cuanto a la enmienda constitucional con los limi-
tes anteriormente discutidos ha sido el siguiente:

Por cuanto, segin consta del informe del comité correspondiente de la Convencion Constituyente,
de los debates en el seno de la misma y de las explicaciones publicas relativas al articulo VII de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, fue entendido en todo momento por el
pueblo de Puerto Rico y por sus representantes en la Convencion Constituyente que las enmiendas
a la Constitucion habrian de adoptarse de conformidad con las disposiciones fundamentales que
informan el Convenio establecido entre el pueblo de Puerto Rico y el Congreso de los Estados
Unidos.

Id.

39 Adriano Sant’/Ana Pedra define las clausulas pétreas son aquellas que son “obstaculos insuperables en una
reforma constitucional, que sélo pueden ser superados a través del rompimiento del orden constitucional vi-
gente, mediante la elaboracion de una nueva Constituciéon”. Adriano Sant’Ana Pedra, Un andlisis sobre la in-
tangibilidad de las cldusulas pétreas, DERECHOS Y LIBERTADES NUMERO 22, EPoca I1, ENERO 2010, 242 (2010),
https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/14570/DyL-2010-22-sant%c2%b4ana.pdf?sequence=1&isA-
llowed=y.

40 Berrios Martinez v. Rosselld Gonzélez, 137 DPR 195, 200 (1994).
41 Id. enlaenlapag. 201
42 Id
43 Id. enlaenlapag. 210.
Id. (citando a PEDRO DE VEGA, LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA PROBLEMATICA DEL PODER CONSTITU-
YENTE 222 (1985)).
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Evidentemente, mediante dicha normativa se establecié un procedimiento lo
suficientemente rigido como para impartirle estabilidad a la Constitucion y
distinguirla de las leyes ordinarias. De esta forma, se establecieron limites ex-
plicitos al proceso de enmendar la Constitucion. Recordemos que ‘las consti-
tuciones deben estar fuera del alcance de la pasion stbita y el juicio pasajero
y, siendo tan alto el fin que ellas cumplen, el procedimiento para enmendarlas
debe ser lo suficientemente dificil como para invitar al analisis sereno y cuida-
doso’.45

El Tribunal Supremo de Puerto Rico indica que:

[L]a decision de iniciar un proceso de enmienda a la Constitucidn le corresponde
a la Asamblea Legislativa segtn el texto del [Articulo VII, Seccion 1 de la Cons-
titucién]. Dicha disposicién no establece ningtin supuesto en el que el cuerpo
legislativo esté obligado a comenzar un proceso de enmienda a iniciativa del elec-
torado.*°

Como podemos apreciar, la soberania directa popular y constituyente del pueblo, a
través del electorado, merma ante la presencia misma de la Constitucion. “Segtun Trias
Monge, el método de enmienda por iniciativa popular se rechazé ‘por la razén de que la
delegacion mayoritaria ... estaba firmemente en contra de todo método de democracia
directa, por haber tal recurso convertido en ocasiones las constituciones afectadas en facil
presa de grupos de presion”.47 Es necesario que, luego de ser conscientes de la dificultad de
enmendar nuestra la ley fundamental, nos adentremos en una discusion con relacion a la
figura del secretario de Estado y el vicegobernador.

II. PROBLEMAS CON LA FIGURA DEL SECRETARIO DE ESTADO

Entendemos que la figura del secretario de Estado debe ser eliminada y sustituida
por el vicegobernador, no tan solo por lo que se vivio en el verano de 2019, sino porque,
es una figura que ha tenido muchisima controversia constitucional debido a lo que
consideramos como ambigiiedades en su reglamentacion. Incluso, de las dos ramas
politicas, el cargo del gobernador es el tnico que es sustituido por una figura que no
es electa de manera directa por el electorado puertorriqueiio. Veamos a continuacion
algunas de las controversias constitucionales que circunscriben la figura del secretario
de Estado.

45 Cordovav. Camara de Representantes, 171 DPR 789, 802-03 (2007) (citando a José Gonzélez-Ortiz, Ponencia
de la Union Americana de Libertades Civiles, Comision de Gobierno y Asuntos Laborales del Senado de Puerto
Rico, (6 de octubre de 2007)).

46 Id. enlaen lapag. 804.

47 PIPv. ELA, 186 DPR 1, 20-21 (2012) (citando a 3 JosE TRias MONGE, HISTORIA CONSTITUCIONAL DE PUERTO
RICO 259 (1982)).
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A. Legitimacion activa de los legisladores en controversias con relacion al secretario
de Estado

Para que un tribunal pueda adjudicar un caso o controversia, el mismo debe ser jus-
ticiable.4® Sobre este particular, el Tribunal Supremo en Fund. Surfrider v. ARPE expreso:

[E]l principio de justiciabilidad como autolimitacién del ejercicio del poder
judicial responde en gran medida al papel asignado a la judicatura en una
distribucidn tripartita de poderes, disefiada para asegurar que no interven-
drd en areas sometidas al criterio de otras ramas de gobierno. Por eso, el po-
der de revision judicial s6lo puede ejercerse en un asunto que presente un
caso o controversia, y no en aquellas circunstancias en que se presente una
disputa abstracta cuya solucion no tendrd consecuencias para las partes.
Esto responde a que ‘los tribunales existen tinicamente para resolver con-
troversias genuinas surgidas entre partes opuestas que tienen un interés
real de obtener un remedio que haya de afectar sus relaciones juridicas’49

De esta forma, el requisito de que un caso sea justiciable incluye criterios doctrinales
que viabilizan la intervencion oportuna de los tribunales, como lo es la legitimacion ac-
tiva.>® Dicha doctrina, también conocida como legitimacién en causa, se define como “[I]
a capacidad de una parte para realizar con eficacia actos procesales como parte litigante y
comparecer como demandante o demandado, o en representacion de cualquiera de ellos.
. 5t Laregla 15.1 de las de Procedimiento Civil, establece que “[t]odo pleito se tramitara a
nombre de la persona que por ley tenga el derecho que se reclama. . ”. 5> Asi, “el derecho
procesal delimita el &mbito del ejercicio del poder judicial’,3 y regula quien tiene la capa-
cidad juridica de llevar una reclamacién ante dicho foro. La legitimacién activa ha sido el
mecanismo utilizado por el Poder Judicial con el objetivo de delimitar su jurisdiccion, res-
petando el dominio de las ramas Legislativa y Ejecutiva, al no lanzarse a resolver asuntos
abstractos, hipotéticos o fuera de tiempo.54 Para que un ciudadano tenga standing, debe
cumplir con los siguientes requisitos:

[Q]ue: (1) ha sufrido un dafio claro y palpable; (2) el referido dafio es real, in-
mediato y preciso, y no abstracto o hipotético; (3) existe conexién entre el dafio

48 Sanchez v. Secretario de Justicia, 157 DPR 360, 370 (2002) (El Tribunal Supremo explica que el origen de
esta limitacion surge de dos realidades: “el que los tribunales sélo pueden decidir controversias dentro de un
contexto adversativo, capaz de resolverse por medio de un proceso judicial; y de la division tripartita de Gobierno
republicano, que asegura que la Rama Judicial no intervendra en dreas sometidas al criterio de otros poderes de
gobierno”.).

49 Fund. Surfrider v. ARPE, 178 DPR 563, 571-72 (2010) (citas omitidas).

50 Véase Moreno v. Pres. UPR I, 178 DPR 969, 973 (2010).

51 Col. Opticos de PR v. Vani Visual Center, 124 DPR 559, 563 (1989).

52 R.P. C1v.15.1, 32 LPRA Ap. V (2010).

53 RAFAEL HERNANDEZ COLON, PRACTICA JURIDICA DE PUERTO RicO: DERECHO PROCESAL CIVIL 117 (2010).
54 Asoc. Fotoperiodistas v. Rivera Schatz, 180 DPR 920, 942 (20m1).
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sufrido y la causa de accidn ejercitada, y (4) la causa de accién surge bajo el palio
de la Constitucion o de una ley.>

Debemos recordar que la determinacién de que una parte tenga la capacidad juri-
dica suficiente para demandar no es un ejercicio automdtico.5® Una vez cuestionada la
legitimacion activa de una de las partes, se debe asumir que lo que se alego es ciertoy a la
luz de dichas alegaciones se va a evaluar la causa de accién de la forma que mejor le favo-
rezca al demandante.5” Al momento de realizar esas alegaciones, en el caso de dafio por
una accion gubernamental, puede esta ser ambiental, recreativo, espiritual o estético y no
necesariamente econdmico.5® Cuando el demandado es una agencia o un funcionario gu-
bernamental, nuestro Tribunal Supremo ha recalcado que la legitimacién activa debe ser
interpretada lo mas liberal y amplia posible.59

El Tribunal Supremo ha interpretado de forma particular la legitimacion activa de
los legisladores de la Asamblea Legislativa.®® Por ejemplo, tanto en la jurisdiccion federal
como en Puerto Rico, se ha reconocido que los legisladores tienen una legitimacion en
causa “para comparecer por si o para autorizar a uno de sus miembros o a una comision le-
gislativa para representarlo en los tribunales”® También, “los legisladores en su condicion
de miembros de la Asamblea Legislativa tienen capacidad juridica para vindicar sus pre-
rrogativasy funciones constitucionales tales como. . . la participacion de los miembros del
Senado en el proceso de confirmacién alegadamente menoscabada por el Gobernador”.%?
En otras palabras, un legislador tiene standing al defender su interés individual relaciona-
do al proceso de legislar, vindicar su interés en el ejercicio de sus prerrogativas legislativas
o al representar oficialmente a un cuerpo al momento de impugnar una accion ejecutiva.®

Recientemente, nuestra jurisprudencia establecio que el legislador debe demostrar
que cumple con los requisitos de legitimacidn activa exigidos a los ciudadanos particula-
res, especialmente cuando alegue que no ha podido fiscalizar.%* “[E]sto s6lo implica contar
con los mecanismos razonables y necesarios que permitan su participacion plena en todas
las etapas del proceso legislativo”y, por tanto, es deber del legislador agotarlos antes de que
se le pueda reconocer el derecho a demandary probar que existe una relacion entre el dafio
sufrido y la accién ejercitada.®

55 Col. Peritos Elec. v. AEE, 150 DPR 327, 331 (2000).

56 Col. Opticos de PR, 124 DPR en la pag. 567.

57 Id

58 Salas Soler v. Srio. de Agricultura, 102 DPR 716, 723 (1974).
59 Garcia Oyolav. JCA, 142 DPR 532, 539 (1997).

60 Véase ANIBAL ACEVEDO VILA, SEPARACION DE PODERES EN PUERTO RiCcO: ENTRE LA TEORfA Y LA PRACTICA
226-245 (2018); JOSE JULIAN ALVAREZ GONZALEZ, DERECHO CONSTITUCIONAL DE PUERTO RICO Y RELACIONES
CONSTITUCIONALES CON LOS ESTADOS UNIDOS 140-161 (2009).

61 Herndndez Torres v. Herndndez Coldn, 129 DPR 824, 837 (1992).
62 Hernandez Agosto v. Romero Barceld, 12 DPR 407, 416 (1982).
63 Id

64 Ramos Rivera v. Garcia Garcia, 203 DPR 379, 395 (2019).

65 Bhatia Gautier v. Gobernador, 199 DPR 59, 70-71 (2017).
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Con relacion a la legitimacion activa y el secretario de Estado, nuestro mas alto foro
resolvio en Acevedo Vild v. Meléndez, donde se plantea, en apretada sintesis, que un legis-
lador que particip6 en una votacion carece de standing para cuestionar en el foro judicial el
Reglamento de la Cdmara de Representantes bajo el cual se rige una votacion relacionada
con la confirmacion de una Secretaria de Estado.®® Al ser un caso sumamente relacionado
con la votacion de confirmacion de un secretario de Estado, entendemos pertinente ana-
lizarlo, pues es el principal obstidculo en cuanto a legitimacion activa se refiere para un
legislador.®” En dicho momento historico de gobierno compartido, el licenciado Anibal
Acevedo Vila, entonces gobernador de Puerto Rico, envio al Senado el nombramiento de
la sefiora Marisara Pont Marchese para ocupar el puesto de secretaria de Estado.®® Contd
con la aprobacién de la camara alta, por lo que el nombramiento pasé a ser evaluado por
la Cdmara de Representantes.®® La primera votacion se celebr6 a viva voz.7° No obstante,
el representante Garcia San Inocencio sefialé que la votacion tenia que realizarse por lista,
para poder ser consona con el reglamento de la Camara, el cual disponia que los nombra-
mientos se consideraban mediante votacion por lista.”* El resultado fue el siguiente: vein-
ticuatro votos a favory dieciséis en contra.”? El otrora presidente de la CAmara, José Aponte
Herndndez, declar6é que el nombramiento de la sefiora Pont Marchese no contd con el
respaldo de la mayoria absoluta del cuerpo.” El exrepresentante Héctor Ferrer Rios alegd
que para la aprobacion se requeria una mayoria simple.7# No obstante, Aponte Herndndez
mantuvo su determinacion de que Pont Marchese no fue confirmada.”s

El representante Luis Pérez Ortiz solicito la reconsideracion de la votacion, junto a
otros cinco representantes, la cual obtuvo veinte votos a favor y veintidds en contra.”® A raiz
de la votacidn, se emitid la certificacidon para notificarle al gobernador que su nominada
no resulto favorecida.”” El exrepresentante Ferrer Rios, el gobernador Acevedo Vild y la
nominada, Pont Marchese, presentaron un auto de mandamus para ordenar la validez de
la votacion por lista inicial, porque la votacion en reconsideracion era errada, y, ademas,
solicitd la expedicion de la certificacion confirmando el nombramiento de la nominada.”

La opinion del Tribunal, emitida por el juez asociado Kolthoff Caraballo, donde se
analiza el caso de Acevedo Vild v. Meléndez,7 nos resume los hechos pertinentes de la
siguiente manera:

66 Acevedo Vild v. Meléndez, 164 DPR 875 (2005).
67 Ramos Rivera, 203 DPR en la pag. 416.
68 Acevedo Vild, 164 DPR en la pag. 898.
69 Id.

70 Id. enla pag. 894.

7 Id

72 Id. enla pag. 89s.

73 Id. enlapag. 898.

74 Id. enla pag. 880.

75 Id. enla pag. 881.

76 Id.

77 1d

78 Id. en la pag. 879.

79 Id
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(1) [E]ra un auto de Mandamus; (2) el representante Ferrer Rios voto a favor
del nombramiento de la sefiora Pont Marchese; (3) debido a que voté a
favory era parte del voto mayoritario simple, tuvo el beneficio de la recon-
sideracion solicitada por otro representante; (4) se consignaron los votos
-el inicial y el de reconsideracion- del representante Ferrer Rios, y (5) ante
la falta de comparecencia de 2 representantes, este Tribunal no pudo con-
siderar el planteamiento del representante Ferrer Rios en torno al computo
de los votos emitidos por error en la reconsideracion del nombramiento.?°

El Tribunal Supremo, por voz del juez presidente Hernandez Denton, resolvio que el

representante no habia podido demostrar que:

[S]le le hayan lesionado sus derechos y prerrogativas constitucionales
como legislador durante el proceso aludido. Ademas. . . el representante
Ferrer Rios tuvo su oportunidad de votar y de debatir sus planteamientos
en el Hemiciclo. Tampoco se limito su intervencion en el proceso de con-
firmacion de la nombrada. Finalmente, ni siquiera se alega que se le haya
privado de los derechos que corresponden a la minoria legislativa, segin
nuestra Constitucion.®

De esta forma concluy6 que no se sufrieron dafios claros ni palpables.? Es decir, para

que se pueda impugnar un resultado en la Camara, se debe demostrar que se violé un
derecho y prerrogativa.®3 Nuestra humilde posicion es que el exrepresentante Ferrer Rios
tenia una causa legitima en dicho caso.®4 Supongamos, como exige la jurisprudencia al
momento de evaluarsi se tiene legitimacion activa, que una vez cuestionada la misma con-
sideremos las alegaciones como ciertas y las interpretemos a favor del demandante para
analizar si cumplen los requisitos estatuidos.®5 La alegacion principal es que no se requiere
mayoria absoluta para confirmar al secretario de Estado en la Camara de Representantes y
que laactuacion del presidente de la Cdmara, de no declarar confirmado el nombramiento,
viold las prerrogativas legislativas de que su voto cuente.?¢ Claramente, que el legislador

8o
81
82
83
84

Ramos Rivera v. Garcia Garcia, 203 DPR 379, 415 (2019).

Acevedo Vild, 164 DPR en la pag. 887.

Id.

Id.

Véase Hiram A. Meléndez Juarbe, Derecho Constitucional, 75 REV. JuR. UPR 29, 56-57y 61 (2006) (aqui el

autor critica la decision contradictoria de Acevedo Vild v. Meléndez). Parte de la critica lee como sigue:

Id.
85
86

[N]o habia ninguna necesidad de involucrarse en tan arritmico juego de piernas de negar le-
gitimacion para luego considerar los méritos por pura prudencia. Si se hubiese resuelto que
los litigantes tenian legitimacion activa, sin tener que doblar la doctrina, el resultado del
caso hubiera sido exactamente el mismo con los mismos fundamentos en los méritos. Ello,
claro estd, a menos que hubiese una razon independiente (y distinta de la 16gica juridica; es
decir, politica) para decretar que no existia legitimacion activa.

Bhatia Gautier v. Gobernador, 199 DPR 59, 69-70 (2017).
ALvaREZ GONZALEZ, supra nota 60, en la pag. 160 (“Si Ferrer tenia razén en que Pont fue confirmada, ;no

anuld su voto la posterior decision del cuerpo de que no lo fue?”).
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entienda que su voto es el ganador, bajo la teoria de que se necesita mayoria simple, y no lo
cuenten al momento de la confirmacion, provoca que sufra un dafio claroy palpable siendo
el referido dafio uno real, inmediato y preciso y no uno abstracto o hipotético. Existe cone-
xion entre el dafio sufrido al no hacer valer su voto en mayoria simple y la causa de accién
ejercitada al denegarse la supuesta confirmacion del secretario de Estado. La causa de ac-
cion surge bajo el palio de la Constitucidon porque se le ha reconocido que los legisladores
tienen derecho a reivindicar sus prerrogativas legislativas como la presente.

Por otro lado, el juez asociado Kolthoff Caraballo nos explica que Ferrer Rios votd a
favor de la nominaday se benefici6 del remedio legislativo de reconsideracion.8” También,
expone que luego de la reconsideracion, “la nominada no obtuvo los votos necesarios para
la aprobacion del nombramiento en la reconsideracion concedida, conforme disponia el
reglamento del cuerpo legislativo. Es decir, ‘they simply lost that vote’ y mediante un recur-
so de Mandamus pretendio trasladar el debate legislativo al foro judicial”8®

B. Legitimacién activa del gobernador y de un secretario de Estado rechazado

El caso de Acevedo Vild v. Meléndez que ya discutimos resuelve que ni el gobernador
ni la Sra. Pont tenian legitimacion activa.®? Es decir, en el planteamiento de que la sefiora
Pont habia sido confirmada por mayoria simple, el Tribunal Supremo indica que:

[N]o ha expuesto un dafio claro y palpable mas alla de la pérdida de su
expectativa y de su deseo de servir a Puerto Rico como la Secretaria del
Departamento de Estado. . . . Pont Marchese no tiene un derecho sobre di-
cho cargo precisamente porque no ha sido confirmada por ambas camaras,
segun lo requiere el Art. IV, Sec. 5 de nuestra Constitucion.9°

Inmediatamente, en la opinién menciona que el gobernador Acevedo Vild no tiene
legitimacion en causa porque “ha sufrido la pérdida de una nominada a su gabinete por
falta de confirmacion, sin embargo, ello es consecuencia del sistema de pesos y contrape-
sos que es intrinseco a la separacion de poderes de nuestro ordenamiento constitucional”.
Afios después, el propio Acevedo Vila escribiria que existe una clara contradiccion entre el

87 Cf Meléndez Juarbe, supra nota 84, en la pag. 61.

88 Ramos Riverav. Garcia Garcia, 203 DPR 379, 415 (2019).

89 Acevedo Vilav. Meléndez, 164 DPR 875, 887 (2005).

90 Id. enlaen lapag. 888.

91 Id.; Cf: la opinién disidente del juez asociado Fuster Berlingeri, donde indica:

Para mi al menos el Gobernador de Puerto Rico tiene clara legitimacion activa en este caso. El Go-
bernador tiene un interés muy particular en escoger y nombrar a la persona que es el colaborador
de mas jerarquia de su gobierno; la persona que por mandato constitucional lo sustituye como
Gobernador en las situaciones correspondientes. El Gobernador ciertamente tiene un gran interés
en que el proceso de confirmacion por la Camara de Representantes de su principal Secretario se
realice debidamente.

Id. en la pag. 933 (Fuster Berlingeri, opinion disidente).
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presente caso y el posteriormente resuelto Acevedo Vild v. Aponte Herndndez.9* “Mi recla-
macion en los dos casos era igual, con la diferencia de que en uno se trataba del poder de
nombrary en el otro de firmar leyes. Evidentemente, hay una contradiccion. . .93 Al igual
que el Gobernador, consideramos que tanto Pont, como Acevedo Vild tenian legitimacion
activa, partiendo de la premisa de que el voto era uno de mayoria simple y no de mayoria
absoluta, y que, por tanto, la controversia a resolver por el Tribunal Supremo era si tenian
razon o no.%

C. El cargo de secretario de Estado, ;debe confirmarse por mayoria simple o mayoria
absoluta?

Debemos cavilar si para confirmar a un secretario de Estado en la Cdmara de Represen-
tantes -o en el Senado- es necesario el voto afirmativo de la mayoria absoluta o la simple.
Ante el silencio de nuestra Carta Magna, adelantamos que nuestra posicion se inclina a
que se requiera solamente mayoria simple.® Veamos el desarrollo histdrico de nuestra
Constitucion, para entender mejor dicha conclusion. En Puerto Rico, el principio de se-
paracion de poderes permea debido a nuestro sistema republicano de gobierno, segtn lo
dispuesto en la seccion 2 del articulo I de la Constitucion puertorriquefia.®® En cuanto a
la importancia de la separacion de poderes, nuestro Tribunal Supremo ha expresado que:

La teoria de la separacion de poderes requiere que las facultades delegadas
por el pueblo en la Carta Constitutiva se distribuyan entre las tres ramas. Su
premisa es evitar la concentracion de poderes en una sola. La relacion entre
los poderes del Gobierno debe ser dindmica y armoniosa. Su éxito depende
de que cada una acepte y respete la autoridad de las otras y entienda la in-
terrelacion de sus funciones. Su perdurabilidad requiere que cuando haya
conflicto sobre el alcance de los poderes constitucionales de cualquiera de
ellas, los tribunales intervengan con prudencia y deferencia para aclarar los
contornos de la Constitucion y facilitar la resolucion de las diferencias.97

La seccidn 4, articulo IV de nuestra Constitucion le otorga al gobernador de Puer-
to Rico el poder de nombrar a los funcionarios que requieran nombramiento.?® Como

92 Acevedo Vild v. Aponte Herndndez, 168 DPR 443 (2006).

93 Anibal Acevedo Vil4, El juez Federico Herndndez Denton y la separacién de poderes: Balances'y desbalances,
83 REV. JUR. UPR 985, 1034 (2014).

94 Explica José Julian Alvarez Gonzalez, que el Tribunal Supremo tuvo un “razonamiento circular” pues “el
Tribunal resolvié que no tenian legitimacion porque ella no fue confirmada” a lo que afiade que “[1]a confusion
entre la doctrina de legitimacion y los méritos del caso parece evidente”. ALVAREZ GONZALEZ, supra nota 60, en
la pag. 161.

95 Véase Acevedo Vild v. Meléndez, 164 DPR 875 (2005) (Fuster Berlingeri, opinion disidente).

96 ConsT. PR art. I, § 2: (Esta seccion establece que “[e]l gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
tendra forma republicana y sus Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun se establecen por esta Constitu-
cién, estardn igualmente subordinados a la soberania del pueblo de Puerto Rico”.).

97 Silvav. Hernandez Agosto, 18 DPR 45, 57 (1986).

98 Const. PRart. 1V, § 4.
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norma general, estos funcionarios requieren el consejo y consentimiento del Senado.9 No
obstante, en la seccion 5 de dicho articulo se establece que el nombramiento de la figura
del secretario de Estado requiere el consejo y consentimiento de ambas camaras legislati-
vas.!® A base del texto constitucional, podemos prestar atencion al poder compartido de
las ramas Ejecutiva y Legislativa a la hora de nombrar y confirmar al secretario de Estado,
expresando que las ramas son interdependientes.’® Luego de un andlisis de dicho poder de
nombramiento, el exsecretario de Justicia, Rafael Hernandez Colon, explico que:

[E]l Gobernador meramente somete a la consideracion del Senado, o de
ambos, el Senado y la Camara de Representantes, una ‘nominacion’ de can-
didato que a su mejor entender retne todos los requisitos necesarios para
el cabal desempefio del cargo en cuestion. Dicha nominacion en forma al-
guna constituye un nombramiento por cuanto el Gobernador carece de la
facultad constitucional de producirlo por si mismo, en aquellos casos en
que, requiriéndose el consejo y consentimiento, las Camaras se encuentran
celebrando su sesion. Si éstas no tomasen accion alguna sobre la nomina-
cion o si larechazaren en términos expresos, ésta se convertird en inefectiva
e inoperante a todo propdsito o procedimiento ulterior.?

Es importante recordar que el 26 de enero de 1952, el delegado de la Convencion Cons-
tituyente y procurador general de la época, Victor Gutiérrez Franqui propuso que:

[E]I Secretario de Estado, al ser nombrado por el Gobernador, debera reci-
bir no meramente la confirmacion por el Senado, que se requiere para los

99 Véase Christian E. Cortés Feliciano, Nombramientos de receso sucesivos: ;Despoje de la facultad de consejo
y consentimiento del Senado?, 86 REV. JUR. UPR 192, 211-212 (2017).

100 Id. en la § 5. (Ademas, en la seccion se indica que: “El Gobernador podra hacer nombramientos cuando la
Asamblea Legislativa no esté en sesion. Todo nombramiento que requiera el consejo y consentimiento del Sena-
do o de ambas camaras quedard sin efecto al levantarse la siguiente sesion ordinaria”.).

101 Véase Nogueras v. Herndndez Colon, 127 DPR 405, 426 (1990). Aqui el Tribunal ilustro6 lo siguiente:

Al distribuir los poderes entre tres (3) ramas iguales e independientes, la Constitucion evito
la concentracion de poderes en una de ellas y garantizo la libertad individual y colectiva
de los ciudadanos. Nuestra Constitucion también contiene el complejo sistema de pesos
y contrapesos que asegura una interaccién entre los tres (3) componentes del sistema de
gobierno y genera un equilibrio dindmico que evita que ninguna de las ramas amplie su
autoridad debilitando a la otra.

Id. Inclusive, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, antes de que el territorio tuviera una constitucion,
sefald la razon de ser de la separacion de poderes:

Nunca se pretendi6 que cada una de las ramas gubernamentales funcionara en un vacio,
completamente independiente y alejada de las otras. Mas bien lo que la Constitucion pro-
tegia fue descrito como sigue: “La acumulacion de todos los poderes, legislativo, ejecutivo
y judicial, en las mismas manos, bien de una, algunas o muchas personas, y ya sea por
herencia, nombramiento propio o electivo, puede declararse con razén que es la definicién
exacta de la tiranfa.

Banco Popular, Liquidador v. Corte, 63 DPR. 66, 71-72 (1944) (citas omitidas).
102 Op. Sec. Just. Nam. 1967-25, 1967 WL 158111, en la pag. 1.
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demds secretarios de gobierno, sino que en este caso especifico habra de
requerirse la confirmacién tanto del Senado como de la Camara de Repre-
sentantes, actuando separadamente y por mayoria absoluta.'®3

Luego, el delegado Geigel enmienda lo propuesto por el delegado Gutiérrez Franqui
con el proposito de aclararlo, leyendo asi la enmienda: “El Secretario de Estado serd nom-
brado por el Gobernador con el consejo y consentimiento de cada una de las camaras de
la Asamblea Legislativa”'°4 El propio Gutiérrez Franqui acepta la enmienda que elimina el
requisito de mayoria absoluta. Justo después de haberse aceptado la enmienda, se cues-
tiona el hecho de que el secretario de Estado no sera electo por el pueblo, “sino que sera
nombrado por el Gobernador como los demds secretarios de gobierno”, a lo que Gutiérrez
Franqui contesta admitiendo que si, pero “[c]on la excepcién de que serd confirmado por
ambas camaras legislativas”.> Por tanto, no es adecuado concluir que la aprobacion debe
ser por mayoria absoluta, porque de lo contrario, como en otras secciones se ha hecho, la
Convencion Constituyente hubiese expresado especificamente dicho requisito.'®

Cuando la Convencion Constituyente queria que una votacion se realizara de acuerdo
con un método en especifico, lo establecia formalmente. En el articulo III seccion 19, nues-
tra Constitucion establece que los proyectos de ley deben ser “aprobado[s] por una ma-
yoria del numero total de los miembros que componen cada cdmara. . . ” y dicha seccion
menciona, también, que para revocar el veto del [g]lobernador “ambas camaras podran re-
considerar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niumero total de los
miembros que componen cada una de ellas, se convertira en ley”.'°7 El mencionado articulo
en su seccion 21 establece que “[IJa Cdmara de Representantes tendra el poder exclusivo
de iniciar procesos de residencia y con la concurrencia de dos terceras partes del numero
total de sus miembros formular acusaciéon”, ademas dispone que “[n]o se pronunciarj fallo
condenatorio en un juicio de residencia sin la concurrencia de tres cuartas partes del nu-
mero total de los miembros que componen el Senado . . ”°8 En el articulo VII, seccién 1,
se establece que “[1]a Asamblea Legislativa podra proponer enmiendas a esta Constitucion
mediante resolucion concurrente que se apruebe por no menos de dos terceras partes del
numero total de los miembros de que se compone cada camara”'® La seccion 2 de dicho
articulo establece lo mismo para convocar una nueva Convencion Constituyente. En el

103 3 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE 2885 (1952).

104 Id. en la pag. 2888.

105 Id. en la pag. 2889.

106 Cf TRiAS MONGE, supra nota 2, en la pag. 132 (“Se advertird, no obstante, que el método de mayoria abso-
luta de ambas cdmaras puede subvertir la voluntad popular, ya que tnicamente funciona a cabalidad cuando la
gobernacion y ambas camaras han sido ganadas por un solo partido”.).

107 CoNsT. PRart. III, § 19 (En la pagina 3200 del Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente, la Comi-
sién sobre la Rama Ejecutiva dispone que “[1]a exigencia de que los proyectos de ley se aprueben por una ‘mayoria
de los miembros que componen cada una de las camaras’ es indispensable en un sistema politico de caracter
representativo”.).

108 Id. § 21.

109 Id. enelart. VII, § 1.

1o Id. § 2.
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articulo III, seccidn 22, se establece que el Contralor “sera nombrado por el Gobernador
con el consejo y consentimiento de la mayoria del numero total de los miembros que com-
ponen cada Camara”™

Asimismo, se podria argumentar que al momento en que la Cadmara de Representantes
exija que los nombramientos se realicen por mayoria absoluta, se lesionaria la separaciéon
de poderes porque podria ser una interferencia indebida por parte de dicha cdmara al po-
der de nombramiento de la Rama Ejecutiva." El Tribunal Supremo, expreso que:

La doctrina de separacion de poderes y el sistema democrdtico mismo de
gobierno presuponen, en lo que atafie a las facultades compartidas como es
la de nombramiento, la busqueda del consenso, el logro del equilibrio ne-
cesario para realizar las tareas del gobierno. En lo que atafie a nombramien-
tos, la Rama Ejecutiva no puede despojar a la Rama Legislativa del poder de
confirmacion que le confieren la Constitucion y las leyes. Tampoco puede
el Senado o la Rama Legislativa usurpar el poder de nominacion del sefior
Gobernador mediante afirmaciones indicativas de que confirmara tnica-
mente a determinado candidato.™

Una vez aclarado lo que entendemos que es la realidad constitucional, es decir, que el
requisito exigido es meramente de mayoria simple, ponderaremos posibles argumentos a
favor de la mayoria absoluta.™# El principal argumento radica en la importancia del secre-
tario de Estado como sucesor del gobernador.”> Nuestra Constitucion, en su articulo 1V,
seccion 7, dispone que “[c]Juando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador. . . dicho
cargo pasara al Secretario de Estado, quien lo desempefiard por el resto del término y hasta
que un nuevo Gobernador sea electo y tome posesion”. La seccion 8 de dicho articulo pre-
ceptua que “[c]Juando por cualquier causa que produzca ausencia de caracter transitorio el
Gobernador esté temporalmente impedido de ejercer sus funciones, lo sustituird, mientras
dure el impedimento, el Secretario de Estado”"® De manera que, es de vital importancia
que el pueblo, a través de sus representantes y senadores electos, mediante el mecanismo
de mayoria absoluta, escoja quién es el posible sucesor del gobernador de forma perma-
nente o transitoria, puesto que el mismo no es electo democraticamente.

Sin embargo, lo que en apariencia puede ser la base que sostenga el argumento ante-
rior, realmente es ir en contra de la l6gica del texto constitucional. Enfocandonos, Gnica-
mente, en lo dispuesto en la Constitucidn, olvidando que la medida de mayoria absoluta
en la Convencion Constituyente fue descartada y de toda la argumentacidn esbozada a
favor de que fuera mayoria simple, exigirle dicha cantidad de votos al secretario de Estado

m  Id enelart. III, § 22.

112 Véase ALVAREZ GONZALEZ, supra nota 60, en la pag. 309.

13 Hernandez Agosto v. Lopez Nieves, 114 DPR 601, 620 (1983).

114 Véase ALVAREZ GONZALEZ, supra nota 60, en la pag. 309.

15 “[L]a Cdmara argumento que la confirmacion de Secretario de Estado es, junto a la del Contralor, la tinica
que requiere el consejo y consentimiento de ambas cdmaras y que el requisito de mayoria absoluta respecto al
Contralor debe entenderse igualmente aplicable al Secretario de Estado”. Id.

16 ConsT. PR art. IV, § 7-8.
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conllevaria, bajo ese mismo razonamiento, a exigirlo a los demas. La misma seccién 7 del
articulo IV, que mantiene el argumento anterior, indica que “[1]a ley dispondré cudl de los
Secretarios de Gobierno ocupara el cargo de Gobernador en caso de que simultaneamente
quedaren vacantes los cargos de Gobernador y de Secretario de Estado”, y la seccion 8 de
dicho articulo menciona que “[s]i por cualquier razon el Secretario de Estado no pudie-
re ocupar el cargo, lo ocupara el Secretario de Gobierno que se determine por ley”."7 De
acuerdo con la Ley para proveer el orden de sucesién y sustitucién para el cargo de gober-
nador, los sucesores del gobernadory el secretario de Estado son los siguientes en el orden
de prelacion a continuacién: “(1) Secretario de Justicia; (2) Secretario de Hacienda; (3)
Secretario de Educacion; (4) Secretario del Trabajo y Recursos Humanos; (5) Secretario de
Transportacion y Obras Publicas; (6) Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio; (7)
Secretario de Salud[, y] (8) Secretario de Agricultura”"® Por tanto, siguiendo ese mismo
raciocinio, todos ellos deberian ser confirmados por mayoria absoluta y por ambas cama-
ras de la Asamblea Legislativa, ante la posibilidad, ya comprobada de que puedan susti-
tuir al gobernador.™ Evidentemente, las consecuencias de dicho razonamiento llevarian a
concluir de manera forzosa que la Rama Legislativa estaria usurpando y menoscabando el
poder de nominacioén del Ejecutivo.

D. ;El gobernador tiene la obligacion de enviar nuevamente al secretario de Estado al
consejo y consentimiento si desea retenerlo en su posicién?

Somos del criterio que un gobernador que es reelecto, o que es electo por primera vez
y decide retener al pasado secretario de Estado, no tiene la obligacion constitucional de
enviarlo nuevamente a confirmacion. La principal jurisprudencia por analizar, que trata
sobre la obligacion constitucional de enviar a nominacién los secretarios de gabinete, es
Herndndez Agosto v. Romero Barcel4.>° Dicho caso, resuelve que:

[N]o existe disposicion alguna en la Constitucidn ni en las leyes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que expresamente imponga al Gobernador
el deber de enviar al Senado, para consejo y consentimiento, la nominacion
de los secretarios de gobierno nombrados en el cuatrienio anterior y que el
Gobernador desea retener en el nuevo cuatrienio. ™'

Ademas, indica que la doctrina de separacion de poderes, que permea nuestra constitu-
cion, no puede ser usada para revocar la “determinacion especifica de la Convenciéon Cons-
tituyente, que rehus6 imponer término de incumbencia a los secretarios de gobierno. . .”.'>
En la Convencion Constituyente, en primera instancia, se tratd de controlar los secretarios

uy Id.

118 Ley para proveer el orden de sucesion y sustitucion para el cargo de Gobernador, Ley Num. 7 de 24 de julio
de 1952, 3 LPRA § 8 (2017).

119 Senado de PRv. ELA, 203 DPR 62 (2019).

120 Herndndez Agosto v. Romero Barceld, 12 DPR 407, 415 (1982).

121 Id. en la pag. 419.

122 Id. en la pag. 428.
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del gabinete al proponer que “[n]ingtin secretario de gobierno desempefar[a] su cargo
por un término que exceda el de la incumbencia del Gobernador que le nombr”.'»3 Dicho
texto no prospero y permanecio lo encontrado hoy en el texto vigente de la seccién 16 del
articulo ITI de la Constitucion, que establece que “[1]Ja Asamblea Legislativa tendra facultad
para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones”.*4 E|
delegado Gutiérrez Franqui, una vez mas protagonista en la resolucion de esta controver-
sia, explico el proposito de dicho cambio diciendo que:

Dejamos establecido también en otra parte de esta constitucion, que los se-
cretarios de gobierno asistirdn al Gobernador en el desempefioy en el ejer-
cicio del poder ejecutivo. Y que, en cuanto a los departamentos de gobierno,
meramente consignemos la facultad de la Asamblea Legislativa para crear,
consolidar, reorganizar y determinar las funciones de los departamentos.
Y que, nada digamos en cuanto al poder para determinar las funciones y el
término de duracion de los cargos de los secretarios propiamente dichos,
adoptando asi la doctrina de la Constitucion de los Estados Unidos que
acabo de exponer ante ustedes.’*

El Tribunal Supremo, interpreto las actuaciones de los primeros dos gobernadores de
Puerto Rico y mencion6 que no enviaban a los miembros del gabinete ya nombrados y que
querian retener, con excepcion del “Gnico nombramiento que siempre se sometio a la confir-
macion del Senado fue el de Secretario de Estado, por ser éste quien, por disposicion consti-
tucional, sustituye al Gobernador en caso de vacantes absolutas o transitorias”?° Inclusive,
en la opinidn del exsecretario de Justicia, Rafael Hernandez Colon, se menciona que:

En aquellos otros casos en que la Constitucidn, o las leyes aplicables, no
dispongan término fijo, y el incumbente permanezca en el desempefio de
su cargo a la exclusiva voluntad del sefior Gobernador, el término de in-
cumbencia podra expirar en cualquier momento en que el Gobernador asi
lo considere deseable o necesario.’?

El propio Tribunal Supremo cita con autoridad la opinion del secretario de Justicia
donde menciona que no hay obligacion de enviar al secretario de Estado al Senado, para su
consejo y consentimiento, a pesar de que parrafos anteriores en el propio texto de la opi-
nion se habia mencionado la tradicion de los gobernadores de nombrarlos nuevamente:

Es conveniente sefialar el hecho de que, de producirse algin cambio en la
Gobernacidn, no resulta necesario que el nuevo Gobernador nomine nue-
vamente y tramite un nuevo nombramiento a aquellos Secretarios de

123 3 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE 2405 (1952).
124 CONST. PR art. III, § 16.

125 3 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE 2832 (1952).
126 Hernandez Agosto v. Romero Barceld, 12 DPR 407, 424-25 (1982).

127 Op. Sec. Just. Nam. 1967-25, 1967 WL 158111, en la pag. 10.
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Gobierno, el Secretario de Estado inclusive, que interese retener a su servi-
cio, por cuanto sus términos de incumbencia, después de su nombramiento
original, contintian sin interrupcion de clase alguna a la absoluta discrecion
del poder nominador, con independencia de que cambie la persona que le
representa. Es importante puntualizar que la Convencién Constituyente
derroto y rechazé una proposicion al efecto de que el término de los Secre-
tarios expirase simultaneamente con el del Gobernador que les nombrd.'8

Es decir, que exista una tradicion de enviar a la Asamblea Legislativa el nombramien-
to del secretario de Estado todos los cuatrienios por su importancia, no es un requisito
exigido por la Constitucion del Estado Libre Asociado.’® Si fuera una obligacion, no seria
absurdo concluir que cada cuatro afios también se deben de enviar al consejo y consenti-
miento de la Rama Legislativa a los secretarios de Justicia, Hacienda, Educacion, Trabajoy
Recursos Humanos, Transportacion y Obras Publicas, Desarrollo Econémico y Comercio,
Salud y Agricultura, debido a su importancia y posibilidad de suceder al gobernador ante
la vacante simultdnea del secretario de Estado con la del Primer Ejecutivo.

Sin embargo, contrapesemos el argumento de que, en el caso especifico del secretario
de Estado, se debe de nombrar todos los cuatrienios.?° El Tribunal Supremo resalto la tra-
dicién mencionada, de los primeros dos gobernadores que participaron en la Convencién
Constituyente, de enviarlos nuevamente a la aprobacion de la Rama Legislativa.' Se puede
argumentar que el secretario de Estado no es un mero ayudante del gobernador, pues es
un cargo con rango constitucional.3> Asimismo, se podria argiiir que cuando un gober-
nador retiene en su cargo a un secretario de Estado de una administracion pasada, dicha
preservacion es igual a un renombramiento que exige que pase por el cedazo del consejoy
consentimiento de ambas camaras. Para fortalecer la tesis juridica esbozada, se debe men-
cionar que la fuente de poder de nuestro gobierno es el Pueblo y que, con el cambio de go-
bernador mediante unas elecciones, es ineludible la expiracidn del término del secretario
de Estado. No volverlo a enviar a las camaras, seria un despojo del poder de confirmacién
que le confieren la Constitucidn y las leyes a la Rama Legislativa. En otras palabras, seria
la negacion de la nueva Rama Legislativa electa de ejercer su poder legitimo de participar

128 Herndndez Agosto, 12 DPR en la pag. 425 (citas omitidas).

129 Sobre la obligacién de enviar la nominacion del secretario de Estadoy el caso de Herndndez Agosto, nos dice
José Julian Alvarez Gonzalez “que en ningun lugar de la opini6n del Tribunal menciona la fuente en la Constitu-
cién para tal obligacion”. ALVAREZ GONZALEZ, supra nota 60, en la pag. 296.

130 Seargumento lo siguiente:

La Constitucion establece un término méaximo de incumbencia para el Gobernador, cuatro afios;
otro tanto ocurre con el término de los senadores. Para continuar en sus cargos, todos requieren un
nuevo aval del pueblo. Un Gobernador reelecto lo hace en virtud de un nuevo y distinto mandato,
al igual que un senado reelecto. Por ente, todo funcionario que sirva sin término fijo y requiera
confirmacion senatorial debe obtener una nueva nominacion del Gobernador y una nueva confir-
macion del Senado.

Id. en la pag. 297.

131 Herndndez Agosto, 112 DPR en la pag. 424
132 CONST. PRart. IV § 5.
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en el proceso nominativo encomendado por la propia Constitucién y, peor ain, se estaria
aturdiendo la encomienda del Pueblo de que dicha Rama ejerza sus poderes confiados.
También, se puede persuadir exponiendo que una Asamblea Legislativa no obliga a una
nueva Asamblea Legislativa, que llega al poder mediante el sufragio democratico. ;Como
seria posible que el gobernador de Puerto Rico gracias a una exigencia constitucional tenga
que juramentar nuevamente y su secretario de Estado, posible sucesor, no?

Este raciocinio proviene fundamentalmente de la opinion disidente del juez asociado
Diaz Cruz en Herndndez Agosto v. Romero Barcel6, que criticaba la determinacion de la
mayoria de adjudicar que no es necesario enviar a los demas secretarios de gabinete una
vez el gobernador decida retenerlos nuevamente.’3 El derecho vigente en nuestro ordena-
miento juridico, es que un gobernador no tiene que de enviar a los secretarios de gabinete
de la administracion pasada que desea retener.3* Lo que esta en duda es si el gobernador
tiene derecho también de reteneral secretario de Estado. Argumentamos que si tiene dicho
derecho porque en la Convenciéon Constituyente se menciona que el secretario de Estado
se elige “como los demads secretarios”, con la excepcion de que tiene que ser confirmado por
ambas camaras.35 Nuestro Tribunal Supremo resolvié que los secretarios de gabinete no
deben ser nuevamente referidos por el gobernador a la Asamblea Legislativa.3° Por tanto,
siguiendo este silogismo, el secretario de Estado se retiene igual que los demas secretarios
de gabinete. Sobre la pregunta retdérica mencionada anteriormente, la clave se manifiesta
en que el gobernador esta obligado a juramentar por mandato constitucional, mientras
que la propia Carta Magna no exige dicho juramento nuevamente al secretario de Estado.

E. ;Puede un secretario de Estado confirmado por una sola cdimara ser el sustituto del
gobernador?

Dicha controversia se plante6 en Senado de PR v. ELA, luego de la renuncia del doctor
Ricardo Rossell6 Nevares, como gobernador de Puerto Rico.3” A modo de recordatorio, los
hechos son los siguientes: el Gobernador anunci6 el 24 de julio de 2019 que renunciaria al
cargo, siendo efectivo el 2 de agosto de 2019, a las 5:00 de la tarde.’3® Dicha carta fue oficiali-
zada, al ser enviada a los presidentes camerales de la Asamblea Legislativa y a la Jueza Pre-
sidenta del Tribunal Supremo.39 Mientras tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
se encontraba en receso, y el 31 de julio de 2019, el Gobernador designé como secretario de

133 Herndndez Agosto, 112 DPR en las pags. 429-30 (1982) (Diaz Cruz, opinidén disidente).

134 Véase Pedro Martinez Bellavista, Separacién de poderes, 52 REV. JUR. UPR 845, 850 (1983) (“En ausencia de
término fijo por ley, fue recogido en nuestra Constitucién, no hay obligacion de volver a someter esos nombra-
mientos. El Senado no puede abrogarse la funcion de fijar términos cuando la Convencién Constituyente le nego
esa facultad”.).

135 3 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE 2889 (1952).

136 Hernandez Agosto v. Romero Barceld, 12 DPR 407 (1982).

137 Senado de PRv. ELA, 203 DPR 62 (2019).

138 NOTICEL, La carta de renuncia de Rossellé Nevares, (25 de julio de 2019) https://www.noticel.com/ahora/
top-stories/20190726/la-carta-de-renuncia-de-rossello-nevares/.

139 David Cordero Mercado, Ricardo Rossell6 entrega su carta de renuncia, EL NUEVO DiA (25 de julio de 2019),
https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/ricardorosselloentregasucartaderenuncia-2507958/.
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Estado de Puerto Rico al licenciado Pedro Pierluisi Urrutia.'#° La vacante surgio luego de la
renuncia del licenciado Luis Rivera Marin.'#! Ante este panorama, el renunciante goberna-
dor convocé a la Asamblea Legislativa a una sesion extraordinaria, con el Gnico propdsito
de atender el nombramiento de Pierluisi Urrutia como secretario de Estado.'+>

El 1 de agosto de 2019, las camaras iniciaron los trabajos legislativos de la sesion ex-
traordinaria.'3 El Senado decidio programar una vista publica el 5 de agosto de 2019.44
La vista publica de la Camara de Representantes fue el 2 de agosto de 2019, donde los
miembros de la Comision de Gobierno evaluaron a Pierluisi Urrutia con el proposito de
justipreciar su nominacion para ocupar el cargo de secretario de Estado.'¥> Esa misma tar-
de, la Camara de Representantes confirmé al nominado como secretario de Estado, con
veintiséis votos a favor, veintiuno en contra y un abstenido.'4® A las 5:01 p.m., el recién
confirmado por la Cdmara, juramentd como gobernador de Puerto Rico, a pesar de que el
Senado no lo habia confirmado.'#”

El entonces presidente del Senado, Thomas Rivera Schatz, present6 una demanda

ante el Tribunal de Primera Instancia sobre injunction preliminary permanente, y para que
se dictara sentencia declaratoria.'® Solicit6 que:

[S]e declararan nulas la juramentacién y la posesion del cargo de [g]ober-
nador. . . al igual que toda determinacion tomada por este en tal funciény
que, a su vez, se emitiera un injunction preliminary permanente, para que

140 Javier Colén Davila & Ricardo Cortés Chico, Pedro Pierluisi seria el nominado a secretario de Estado, EL
NuEvo Dia (30 de julio de 2019), https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/pedropierluisiseriaelno-
minadoasecretariodeestado-2508863/.

141 Rivera Marin: “Mi renuncia como secretario de Estado es una obligacién moral’; PRIMERA HORA (13 de julio
de 2019), https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/rivera-marin-mi-renuncia-como-se-
cretario-de-estado-es-una-obligacion-moral/.

142 Rossell6é convoca oficialmente la sesién extraordinaria para atender nombramiento de Pierluisi, EL NUEVO
Dia (31de julio de 2019), https://www.elnuevodia.com/noticias/politica/nota/rosselloconvocaoficialmentelase-
sionextraordinariaparaatendernombramientodepierluisi-2509057/.

143 Javier Colon Davila, La Cdmara de Representantes convoca a Pierluisi a vista publica mafiana, EL NUEVO Dia
(1 de agosto de 2019), https://www.elnuevodia.com/noticias/politica/nota/lacamaraderepresentantesconvocaa-
pierluisiavistapublicamanana-2509233/.

144 Ingrid Cotto & Jennifer A. Marcial Ocasio, Incertidumbre en Puerto Rico; ;Quién gobernard la isla del encan-
to?, ORLANDO SENTINEL (1 de agosto de 2019), https://www.orlandosentinel.com/elsentinel/politica/os-es-Se-
nado-puerto-rico-pedro-pierluisi-secretario-estado-rossello-20190801-my2gqnkcyzbdjagsrkkisuydti-story.
html.

145 Comienza la vista publica en la Cdmara para evaluar a Pedro Pierluisi, PERIODICO EL ORIENTAL (2 de agosto
de 2019), http://periodicoeloriental.com/noticias/comienza-la-vista-publica-en-la-camara-para-evaluar-a-pe-
dro-pierluisi/.

146 Cdmara confirma a Pierluisi como secretario de Estado, EL VOCERO (2 de agosto de 2019), https://www.
elvocero.com/gobierno/c-mara-confirma-a-pierluisi-como-secretario-de-estado/article_c352bb16-bs22-11e9-
a31-3fsded3ao36s5.html.

147 Maricarmen Rivera Sanchez, Pierluisi jura como gobernador, EL VOCERO (3 de agosto de 2019), https://www.
elvocero.com/gobierno/pierluisi-jura-como-gobernador/article_2fd37c92-bsaz-11e9-8437-8b7azcydfcyc.html.
148 Bérbara Sepulveda, Thomas Rivera Schatz demanda a Pedro Pierluisi, EL VOCERO (4 de agosto de 2019),
https://www.elvocero.com/gobierno/thomas-rivera-schatz-demanda-a-pedro-pierluisi/article_bg2306ce-b71f-
11e9-ba68-9fce4fgcfsid.html.
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el honorable Pierluisi Urrutia cesara y desistiera de continuar ocupando y
ejerciendo las funciones de [g]obernador.49

El fundamento del Senado se basé en que un secretario de Estado solo puede ocupar el
puesto de gobernador, después de surgir una vacante absoluta, si ocupa su puesto en pro-
piedad.”® El puesto en propiedad equivale a tener el consejo y consentimiento de la Cdma-
ra de Representantes y del Senado.’s' Por tanto, solicito que se declarara inconstitucional la
Ley para proveer el orden de sucesion y sustitucion para el cargo de gobernador.>*> El 5 de
agosto de 2019, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, presentado el recurso de certificacion,
emitio una Resolucion en la que se expidio el auto de certificacion solicitado.'>3

El Tribunal Supremo de Puerto Rico explicé que la Constitucion del Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico atiende tres posibilidades de sustitucion de un gobernador: (1) va-
cante transitoria; (2) vacante del gobernador electo que no ocupd el cargo, y (3) vacante
absoluta.’>* Nos indicé que, “[p]ara resolver la controversia [de vacante absoluta,] conviene
hacer un trasfondo histdrico y legal del mecanismo de sustitucion que se adopté en [nues-
tra] Constitucion”’55 En primer lugar, analizé el sistema sucesorio federal. En el caso de
los Estados Unidos de América, “[e]l sucesor del Primer Ejecutivo es un Vicepresidente,
elegido de la misma forma que el Presidente”.’>® Ante la destitucién, muerte o renuncia del
presidente, “[e]l Vicepresidente pasara a ocupar la presidencia’57

En el pasado, bajo la Carta Organica de 1900, mejor conocida como la Ley Foraker, en
Puerto Rico “[e]l Secretario del Gobierno sustituiria al Gobernador”® Tanto el goberna-
dor como el secretario de Gobierno eran elegidos por el presidente de los Estados Unidos,
con el consejo y consentimiento del Senado federal.’>® Luego la Ley Jones-Shafroth de 1917
cambid dicho método, al autorizar “[a]l Presidente de Estados Unidos a [elegir] a cualquier
miembro del gabinete insular como sucesor del Gobernador”.!%° Posteriormente, la Ley del
gobernador electivo altero la sustitucion del gobernador en caso de surgir una vacante, en
primer orden como sustituto “[e]l Procurador General y, en su defecto, el Tesorero, quie-
nes serian nombrados por el Gobernador”.'®* Con dicho ordenamiento juridico vigente, la
Asamblea Constituyente se reunio en 1951.6?

149 Senado de PRv. ELA, 203 DPR 62, 68 (2019).

150 Id.

151 Id

152 Id. en la pag. 69.

153 Stephanie Gémez Alvarez, Supremo atenderd demanda contra Pierluisi, EL VOCERO (5 de agosto de 2019),
https://www.elvocero.com/gobierno/supremo-atender-demanda-contra-pierluisi/article_b2ddoica-b78d-11e9-
83da-8fca5948dgcs.html.

154 Senado de PR, 203 DPR en la pag. 73 (citando la CONST. PR art. IV, §§ 7-9).

155 Id.

156 Id. (véase ConsT. EE. UU. art. II, § 1y enm. XII).

157 Id. (véase CONsT. EE. UU. enm. XXV, § 1).

158 Id. en la pag. 74.

159 Id.

160 Id.

161 Id.

162 Id.
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Por un lado, “[u]nos delegados [de la Asamblea Constituyente] favorecian que el Go-
bernador fuera sustituido por un funcionario no electo”3 Sin embargo, “[o]tro grupo fa-
vorecia que se creara un cargo electivo de Vicegobernador, [analogo] al de Vicepresidente
de Estados Unidos”'%4 En particular, el vicegobernador seria el presidente del Senado “[y]
votaria solamente en caso de empate. . ., al igual que el vicepresidente en los Estados
Unidos.'® En caso de vacante absoluta, sustituiria al gobernador, pero en caso de ausencia
temporera, el secretario de Gobierno ocuparia el cargo de gobernador.'®® Victor Gutiérrez
Franqui critic6 el cargo de vicegobernador, pues seria “[u]n cargo con mucho nombre, mu-
cho sueldo y casi nada que hacer. . "7 Dicho delegado propuso:

‘Cuando un gobernador electo no pueda tomar posesion de su cargo o
cuando ocurra una vacante en el mismo producida por muerte, renuncia,
destitucidn, incapacidad total y permanente, o por cualquier otra falta ab-
soluta dicho cargo pasard al Secretario de Estado quien lo desemperiara
hasta que su sucesor sea electo y tome posesion. Si la proxima eleccion ge-
neral estuviere sefialada para celebrarse mas de un afio después de la fecha
de lavacante[,] se celebrara una eleccién especial para elegir un gobernador
dentro de los [120] dias siguientes a la vacante. La ley proveera para el caso
de que una vacante tal ocurra [,] tanto en el cargo de Gobernador como
en el de Secretario de Estadol,] y determinara qué funcionario ocupari el

cargo de Gobernador’.'68

Como podemos ver en nuestra constitucion vigente, se elimino de dicha propuesta la
clausula que disponia que si faltaba mas de un afio para la préxima eleccion general, se ce-
lebraria una eleccion especial para que el Pueblo eligiera un gobernador que completara el
término del gobernador saliente.'®® La Asamblea Constituyente decidi6 que el sucesor del
gobernador fuera el secretario de Estado, que es un funcionario miembro de su Consejo de
Secretarios.'”° El secretario de Estado, para ser capaz de ocupar su cargo, debe cumplir con
los mismos requisitos exigidos para ser gobernador,'”" es decir, que a la fecha de la elecciéon
tuviera treinta y cinco afios de edad cumplidos, y que por los cinco afios anteriores a la
eleccion fuere ciudadano americano, asi como ciudadano bona fide y residente de Puerto
Rico.”> Como ya hemos mencionado, se requiere que el secretario de Estado sea confirma-
do por el Senado y la Camara de Representantes.

163 Id.

164 Id. en las pags. 74-75. (Véase 4 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 2603 (1961), donde
encontrara mas informacion y detalles sobre esta tema. Ademds, puede evaluar las paginas 820; 889 y 903 del
Tomo I, para mejores referencias.).

165 Id. (véase Const. EE. UU. Art. [, § 3).

166 Id. (véase 1 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 880-81 (1961)).

167 3 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 2886 (1961).

168 Id. en la pag. 2884.

169 Id. en la pag. 2773.

170 Const. PRart. IV, 8§85y 7.

71 Id

172 Id. §3.
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Para atender una vacante simultanea entre el gobernador y el secretario de Estado,
como ya indicamos anteriormente, se aprobo la Ley para proveer el orden de sucesion y
sustitucion para el cargo de gobernador.'3 Los legisladores adoptaron la enmienda pro-
puesta por el exsecretario de Justicia, licenciado Roberto Sanchez Ramos, que establecia
que el secretario de Estado estaba exceptuado de tener que ser ratificado por ambas cama-
ras legislativas para poder ocupar permanentemente el cargo de gobernador.”# Sanchez
Ramos enunci6 que “en ningun momento se dispone en la Constitucion el requisito de
que el Secretario de Estado tiene que estar ocupando su puesto en propiedad, habiendo
sido ratificado su nombramiento, para que éste pueda suceder al puesto de Gobernador”'7>
Mas adelante resalto que existen varias reservas en cuanto a la constitucionalidad de una
ley que impone requisitos para que el secretario de Estado suceda al gobernador, mas alla
de lo que la propia Constitucién permite.'7°

La opinién de conformidad emitida por el juez asociado Kolthoff Caraballo expresa,
como principio de hermenéutica que, “/nJuestra Ley Suprema repudia un texto legal que,
de su faz y por su resultado, choca clara e inexorablemente con lo que es uno de nuestros
mds profundos principios democrdticos y constitucionales: ‘un gobierno con el consenti-
miento de los gobernados”.'77

Asimismo, el juez Kolthoff sefiala que “el Departamento de Justicia [segtin las enmien-
das a la Ley 7] interpret6 que cuando. . . se menciona ‘Secretario de Estado’ el término
debe interpretarse como que se refiere o incluye a un ‘Secretario de Estado que no necesa-
riamente tiene que estar confirmado por ambas Camaras™.'7® Sin estar de acuerdo con este
analisis, el Juez Asociado escribe lo siguiente:

El problema es que en ocasiones este tipo de hermenéutica juridica allana
un camino sin obstaculos para que la interpretacion del texto responda so-
lamente a la intencion y proposito, no del que redacta, sino del que lee y
pretende un fin en especifico. Asi, solo es cuestion de cdmo cada persona en
particular quiera ver ‘el vaso’. Si quiero que se pueda, entonces lo veo ‘medio
lleno), mientras si quiero que no se pueda entonces lo veo ‘medio vacio’. Sin
embargo, la realidad es una sola: el vaso estd a la mitad y esa es una realidad
que no depende de cdmo o qué intenciones tiene el que la enfrenta.

De manera que, en materia de interpretacién juridica, es menester indagar
con real esfuerzo y honestidad hasta poder obtener esa realidad textual y con-
textual que se precisa para poder encontrar la verdadera intencién del legisla-
dor, esto sin importar si alguien reclama el vaso medio lleno o medio vacio.'9

173 Ley para proveer el orden de sucesion y sustitucion para el cargo de gobernador, Ley Num. 7 de 24 de julio
de 1952, 3 LPRA § 8 (2017).

174 Roberto J. Sdnchez Ramos, P. de la C. 327 de 8 de febrero de 2005, Comisién de Gobierno, Cdmara de Repre-
sentantes, 1ra Sesion Ordinario, 15ta Asam. Leg., 16 de febrero de 2005, en las pags. 4-5.

175 Id.enlapags.

176 Id.

177 Senado de PRv. ELA, 203 DPR 62, 123 (2019) (Kolthoff Caraballo, opinién de conformidad).

178 Id. en la pag. 128 (citas omitidas).

179 Id. en la pag. 129.
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Un afio luego de estas expresiones, el juez asociado Kolthoff, en su opinion de con-
formidad en parte y disidente en parte en el caso de Pierluisi v. CEE volvié a atender
este asunto.’® El Juez Asociado enunci6 como de las declaraciones del delegado Vic-
tor Gutiérrez Franqui, “autor del texto de la Sec. 7 del Art. IV de la Constitucion [del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,]. . . emerge claramente la preocupacion de los
delegados constituyentes por el déficit democratico que produce la sustitucion de un
gobernante electo por uno que no lo es”® A pesar de encontrarse advertido de este dé-
ficit democratico y por los intereses politicos de los delegados reunidos en la Asamblea
Constituyente, aprobaron dicha seccidon que hoy cuestionamos.’® “Como vemos, esto
es un claro ejemplo de que nuestros delegados constituyentes estaban conscientes de
la realidad de que irremediablemente en ocasiones serd necesario, por distintas cir-
cunstancias, aceptar deficiencias incluso en el disefio de nuestros procesos politicos y
democraticos”.®3 Aunque concurrimos con el juez asociado Kolthoff en cuanto a que en
estricto derecho debemos aceptar dichas deficiencias en el disefio, pues bajo el derecho
constitucional vigente es la ley aplicable, no significa que el demos deba conformarse
con dichas deficiencias y esté atado a su poder constituyente para enmendar los defec-
tos del pasado.

Regresando al caso de Senado v. ELA, nos explica el Tribunal Supremo que dicha
enmienda surge en el “{m]Jomento histdrico en que ambas camaras legislativas estaban
controladas por una mayoria de legisladores de un partido distinto al del Gobernadory
no se habia confirmado a la Secretaria de Estado nominada”'#4 Finalmente, el Tribunal
Supremo nos indica que “el Secretario de Estado no puede ser Gobernador por el resto
del cuatrienio sin ser antes el Secretario de Estado en propiedad. Para serlo, necesita el
aval de ambas cdmaras legislativas”'®> De esa manera, concluyo el Tribunal, que Pierluisi
Urrutia no fue secretario de Estado en propiedad y, por tanto, no podria llenar la vacante
absoluta dejada por el gobernador Ricardo Rossello. De esa manera, la siguiente persona
por habilitada por ley para ocupar el puesto, era la secretaria de Justicia, en ese entonces
la Hon. Wanda Vazquez Garced.

III. ANALISIS COMPARADO DEL VICEGOBERNADOR EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Como cada estado federado posee su propio sistema politico republicano, vamos a
concentrarnos en destacar los aspectos mas importantes del vicegobernador en la federa-
cion. En primer lugar, debemos mencionar que es un mito que los vicegobernadores en los

180 Véase Pierluisi v. CEE, 204 DPR 841 (2020) (Kolthoff Caraballo, opinion de conformidad en parte y disidente
en parte).

181 Id. en la pag. 934.

182 Id.

183 Id.

184 Senado de PR, 203 DPR en la pag. 82.

185 Id. en la pag. 86.
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Estados Unidos no tengan mas ninguna otra funcion que esperar a que suceda un cambio
en el cargo de gobernador de su respectivo estado.’®® Compilaciones de los deberes esta-
tutarios de los vicegobernadores, resaltan el papel de los legisladores estatales en definir
las responsabilidades del vicegobernador de un estado a través de la ley. Segtin un estudio
realizado en 2017, “en promedio, los vicegobernadores tienen ocho deberes legales que van
desde operar un departamento del gobierno, hasta dirigir una variedad de comisiones” 87
La oficina del vicegobernador ofrece una linea clara de sucesion, esencial para la seguridad
nacional, la planificacion y respuesta ante emergencias, y la continuidad del gobierno. La
sucesion al cargo de gobernador es el tinico deber comun de la oficina del vicegobernador,
pero el desarrollo de esta dependencia puede aportar una ventaja competitiva a nombre de
un estado o territorio. La fuerza competitiva proporcionada a un estado puede depender
de elementos tanto de la estructura, como de la utilizacion de la posicion. Ademas, “un
vicegobernador puede derivar deberes de cuatro maneras: de la constitucion, de la ley, de
una orden ejecutiva o mediante iniciativa personal en el cargo”.'®8 En la siguiente tabla, se
expone la cantidad de deberes que tienen los vicegobernadores por estado:

TABLA 1. DEBERES DE LOS VICEGOBERNADORES POR ESTADO'®9

Cantidad de deberes Estados federados
o Maryland, Mississippi, New Jersey
1 Massachusetts, Montana, Nebraska, New York, Wisconsin

N

Delaware, Georgia, lowa, Kansas, North Dakota

Michigan, South Dakota

Arkansas, Florida, Pennsylvania, Vermont

California, Connecticut, Hawaii, Nevada, Utah
Colorado, Idaho, Oklahoma
Minnesota, Virginia
Ohio

10 New Mexico

O [0 |\ |1 AW

186 Explico Trias Monge que la delegacion popular en la Convencion Constituyente dejo de apoyar la figura del
vicegobernador por las siguientes razones:

[E]l triste papel representado usualmente por el vicepresidente dentro del sistema federal
norteamericanoy por el teniente gobernador en los estados; la ausencia de empleo util para
un hombre necesariamente valioso; la dificultad de integrar dicha persona, que presidiria
el Senado, al equipo de accion diaria del Gobernador; la consiguiente tentacion el titular de
dicho cargo a emplear su tiempo en hacerse de su propia base politica o a ensanchar la que
tuviese; y el riesgo resultante de fricciones internas y aun escisiones.

TrIAS MONGE, supra nota 2 en la pag. 131.

187 Julia Nienaber Hurst, Lt. Governors’Statutory Duties, THE COUNCIL OF STATE GOVERNMENT (2017), https://
knowledgecenter.csg.org/ke/system/files/Hurst2017.pdf (traduccion suplida).

188 Id. (traduccion suplida).

189 Id. (traduccidén suplida).
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Cantidad de deberes Estados federados
1 Alaska
12 Kentucky
14 North Carolina, South Carolina
18 Rhode Island
19 Illinois
24 Missouri
26 Indiana
29 Louisiana
30 Alabama, Texas, Washington

A continuacion, exponemos cdmo el cargo de vicegobernador es seleccionado en los
estados y si la eleccion es en conjunto con el gobernador.'*°

TABLA 2. METODOS DE SELECCION DE VICEGOBERNADOR POR ESTADO

Estado Método de seleccion Término ;La eleccidn es conjunta
con el gobernador?

Alabama Electo 4 No
Alaska Electo 4 Si
Arkansas Electo 4 No
California Electo 4 No
Colorado Electo 4 Si
Connecticut Electo 4 Si
Delaware Electo 4 No
Florida Electo 4 Si
Georgia Electo 4 No
Hawaii Electo 4 Si
Idaho Electo 4 No
Mlinois Electo 4 Si
Indiana Electo 4 Si
Towa Electo 4 Si
Kansas Electo 4 Si
Kentucky Electo 4 Si
Louisiana Electo 4 No
Maryland Electo 4 Si
Massachusetts Electo 4 Si
Michigan Electo 4 Si

190 THE COUNCIL OF STATE GOVERNMENT, THE BOOK OF THE STATES 138 (2019) (traduccion suplida).
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Minnesota Electo 4 Si
Mississippi Electo 4 No
Missouri Electo 4 No
Montana Electo 4 Si
Nebraska Electo 4 Si
Nevada Electo 4 No
New Jersey Electo 4 Si
New Mexico Electo 4 Si
New York Electo 4 Si
North Carolina Electo 4 No
North Dakota Electo 4 Si
Ohio Electo 4 Si
Oklahoma Electo 4 No
Pennsylvania Electo 4 Si
Rhode Island Electo 4 No
South Carolina Electo 4 No
South Dakota Electo 4 Si
Tennessee El vicegobernador es el presidente 4 No

del Senado y el mismo es seleccio-

nado por la legislatura.

Texas Electo 4 No
Utah Electo 4 Si
Vermont Electo 2 No
Virginia Electo 4 No
Washington Electo 4 No
Wisconsin Electo 4 Si

Como hemos visto, la adopcion de un vicegobernador estd a la disposicidn de la crea-
tividad del demos, a través de sus legisladores o del poder constituyente, para que estos
canalicen las distintas posibilidades. El vicegobernador en la mayoria de las jurisdicciones
es electo para tal cargo, con excepcion de Tennessee, donde ejerce como presidente del
Senado y es elegido por sus pares senadores. El término de eleccion puede ser cuatro o
dos afios. Incluso, se puede considerar, como en algunos estados, que exista un limite de
término para que el vicegobernador no lo sea dos veces consecutivas. Queremos destacar
que el vicegobernador puede tener varios deberes y no solamente encargarse de esperar a
que ocurra una sucesion. A continuacion, veremos en detalle algunas disposiciones en los
estados federados.
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A. Alabama

La Rama Ejecutiva del estado de Alabama esta compuesta, entre otros funcionarios,
por un gobernador, un vicegobernador, un fiscal general, un auditor estatal y un secreta-
rio de Estado.” Tanto el gobernador como el vicegobernador, junto a otros funcionarios,
“lo]cuparén sus respectivos cargos por el término de cuatro afios a partir del primer lunes
después del segundo martes de enero siguiente, después de su eleccion y hasta que sus
sucesores sean elegidos y calificados”'9? La seccion 117 del articulo 5 de la constituciéon de
Alabama establece los requisitos para el cargo de gobernador y vicegobernador, al igual
que impone cierta responsabilidad al cargo del vicegobernador, dicha seccion lee de la
siguiente forma:

El gobernador y el vicegobernador deberan tener cada uno al menos
treinta afios cuando sean elegidos, y haber sido ciudadanos de los Estados
Unidos diez afios y ciudadanos residentes de este estado al menos siete afios
antes de la fecha de su eleccién. El vicegobernador sera el presidente de ofi-
cio del Senado, pero no tendra derecho a voto, excepto, en caso de empate.’93

Por otro lado, el derecho de voto en caso de empate se confiere tnicamente al vice-
gobernador, y no al presidente pro tempore del Senado cuando preside en ausencia del
vicegobernador.94

La seccién 114 del articulo 5 de la constitucién de Alabama atiende lo concerniente
al modo de seleccidn del gobernador y vicegobernador, entre otros funcionarios. De esta
forma, dispone que, el gobernador y el vicegobernador “[s]erdn elegidos por los electores
calificados del estado al mismo tiempo y en los lugares designados para la eleccion de los
miembros del legislatura. . !9 Tanto el gobernador como vicegobernador sera elegible para
suceder a si mismo en el cargo, pero ninguna persona “[s]erd elegible para suceder a si mis-
mo en el cargo, pero ninguna persona serd elegible para suceder a si mismo por mas de un
periodo adicional”9 En el pasado, la oficina del vicegobernador era sumamente poderosa
en Alabama, ya que el vicegobernador tenia el poder como presidente del Senado de deter-
minar qué Senadores serian asignados a qué comités y para remitir los proyectos de ley a
los comités.’97 Sin embargo, este poder le fue arrebatado, luego de las elecciones de 1998.198

Entre un sin nimero de funciones, se encuentran la designacion de mas de 400 pues-
tos para aproximadamente 167 juntas y comisiones.’99 Las funciones del cargo del vicego-

191 ALA. CONST. art. V, § 112.

192 Id. § 16 (traduccion suplida).

193 Id. § u7 (traduccion suplida).

194 Op. of The Justices, 284 Ala. 129 (1969).

195 ALA. CONST. art. V, § 114 (traduccion suplida).

196 Id. § 16 (traduccion suplida).

197 Greg Garrison, Former Alabama lieutenant governors say keep the office strong, ADVANCE LOCAL MEDIA (22
de marzo de 2018), https://www.al.com/news/birmingham/2018/03/former_alabama_lieutenant_gove.html.
198 Id. (traduccion suplida).

199 Véase COD. ALA. §36-25-3; §29-2-51; §16-66-2; §33-13-; §36-26-5; §29-2-40; §29-2-2; §26-24-30; §16-33C-4;
816-33C-4; §16-5-2; §29-2-272; §41-9-370.
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bernador sirven directamente en beneficio y utilidad de la legislatura.>*® Por ultimo, el
gobernador y vicegobernador se eligen por separado en la eleccion general, lo que puede
resultar en que el gobernadory el vicegobernador sean de partidos opuestos o diferentes.

B. Alaska

En el pasado, el sustituto del gobernador era el secretario de Estado, pero dicho cargo
cambié al de vicegobernador por medio de una enmienda constitucional.?** “[E]l vicego-
bernador tiene las mismas calificaciones que el gobernadory sirve durante el mismo perio-
do, ademas que tiene que cumplir con los deberes que la ley prescriba y que el gobernador
le delegue”.>°> Ademas, la seccion 2 provee que “el vicegobernador debe tener al menos
treinta afios de edad y ser un votante calificado del Estado”>3 De igual forma, “debe haber
residido en Alaska al menos siete afios inmediatamente antes de su presentacion para el
cargo, y haber sido ciudadano de los Estados Unidos durante al menos siete afios”2°4 Asi-
mismo, “tampoco debe tener ningtin otro cargo o puesto de lucro en los Estados Unidos, el
Estado o sus subdivisiones politicas”2°5

Ninguna persona que haya sido elegida vicegobernadora por dos términos completos
consecutivos es nuevamente elegible para ocupar ese cargo hasta que haya intervenido un
término completo.2°® Su constitucidon dispone que se crearan disposiciones por ley para
la sucesion al cargo de gobernador y para un gobernador interino, en caso de que el vice-
gobernador no pueda suceder o actuar como gobernador.2°7 No se puede llevar a cabo la
eleccion de un vicegobernador, excepto al momento de elegir un gobernador.>°8

Entre los deberes del vicegobernador, queremos destacar su participacién en el pro-
ceso de iniciativa, referéndum y revocatoria del mandato. Los alaskefios pueden proponer
y promulgar leyes por iniciativa, y aprobar o rechazar actos de la legislatura en el referén-
dum.2° Se propone una iniciativa o referéndum mediante una solicitud que contiene el
proyecto de ley que se iniciara o el acto que se remitird.>° La solicitud debe estar firmada
por no menos de 100 votantes calificados como electores, y debe presentarse ante el vice-
gobernador.>" Si este lo encuentra en forma adecuada, debe certificarlo. La denegacion de
la certificacion esta sujeta a revision judicial .22

200 Gunter v. Beasley, 1982 Ala. LEXIS 3080, en la pag. 46, 414 So. 2d 41.
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Después de la certificacion de la solicitud, el vicegobernador preparara una peticion
que contenga un resumen del tema para que los patrocinadores la distribuyan.?3 El vice-
gobernador preparara un titulo y una propuesta de votacion que resuman la ley propuesta,
y los colocard en la boleta electoral para la primera eleccion estatal que debe ser celebrada
mas de 120 dias después de la clausura de la sesion legislativa luego de la presentacion.?#
Si, antes de las elecciones, se ha promulgado sustancialmente la misma medida, la peticién
serd nula.?s El vicegobernador debe certificar las declaraciones electorales.>'

C. Arkansas

El vicegobernador del estado de Arkansas es un oficial constitucional electo, el se-
gundo oficial de rango de la Rama Ejecutiva y el primer oficial en la fila para suceder al
gobernador de Arkansas.?7 El vicegobernador es elegido popularmente cada cuatro arios
por una pluralidad y estd limitado a dos términos.>® Las personas que tengan el mayor
numero de votos respectivamente para gobernadory vicegobernador seran electas. Pero en
caso de que dos 0 mas tengan el mismo y mayor nimero de votos para gobernador, o para
vicegobernador, las dos camaras de la Legislatura en su proxima sesion anual elegiran in-
mediatamente, por votacidn conjunta, a una de las personas mencionadas para que tenga
el mas alto namero de votos para gobernador o vicegobernador.>9

El vicegobernador debe poseer los mismos requisitos de elegibilidad para el cargo que
el gobernador.??° Por lo tanto, el que aspire a ser vicegobernador no puede ser miembro del
Congreso, u ocupar otro cargo bajo la autoridad de Arkansas o de los Estados Unidos, con
excepcion de lo que disponga la propia constitucion.?*' Ademads, ninguna persona es elegi-
ble para el cargo de vicegobernador, excepto un ciudadano de los Estados Unidos, que haya
cumplido la edad de treinta afios, y haya sido residente de Arkansas por siete aflos.>* Los
candidatos a gobernador y vicegobernador se postulan en entradas electorales separadas,
por lo que es posible que los dos funcionarios sean miembros de diferentes partidos. El vice-
gobernador es el presidente del Senado, pero solo tiene el voto decisivo en caso de empate.>*3

D. California

En el estado de California, el vicegobernador debe tener las mismas calificaciones que
el gobernadory es presidente del Senado, pero solo tiene voto de calidad.>*4 El vicegober-
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nador es elegido cada cuatro afios al mismo tiempo y en el mismo lugar que los miembros
de la Asamblea y ocupa el cargo desde el lunes después del primero de enero siguiente a la
eleccion hasta que un sucesor califique.?? El vicegobernador debe ser un elector que haya
sido ciudadano de los Estados Unidos y residente de este estado durante cinco afios inme-
diatamente previos a la eleccion del vicegobernador.2?¢ El vicegobernador no puede ocupar
otro cargo publico ni servir mas de dos términos.>*’

El vicegobernador se convertird en gobernador cuando surja una vacante.?*® Actuara
como gobernador durante el juicio politico, la ausencia del Estado u otra discapacidad
temporal del gobernador o de un gobernador electo que no asuma el cargo.>*® Siempre que
haya una vacante en la oficina del vicegobernador, el gobernador designara a una persona
para llenar la vacante, quien asumird el cargo una vez confirmado por una mayoria de los
miembros del Senado y una mayoria de los miembros de la Asamblea y quién ocupara el
cargo por el resto del término no vencido.?° En el caso de que el nominado no sea con-
firmado ni rechazado por el Senado y la Asamblea dentro de los noventa dias posteriores
a la presentacion de la nominacion, el nominado asumird el cargo como si hubiera sido
confirmado por la mayoria del Senado y la Asamblea.?3' Cuando dicho periodo de noventa
dias finalice durante un receso de la Legislatura, se extendera hasta el sexto dia siguiente al
dia en que la Legislatura se retina nuevamente.>3?

E. Colorado

El vicegobernador de Colorado es un oficial constitucional electo, el segundo oficial de
rango del poder ejecutivo y el primer oficial en la fila para suceder al gobernador de Colo-
rado.?® El vicegobernador es elegido popularmente cada cuatro afios por una pluralidad
y estd limitado a dos términos consecutivos.34 Ninguna persona es elegible para el cargo
de gobernador o vicegobernador a menos que haya alcanzado la edad de treinta afios.>
Debe ser ciudadano de los Estados Unidos y haber residido dentro de los limites del estado
dos afos precedentes a su eleccion.3¢ El vicegobernador no puede tener un cargo en la
Rama Legislativa o Judicial, pues ninguna persona con poderes de una rama ejercerd un
poder que pertenezca a cualquiera de las otras, excepto que la constitucion expresamente
lo permita.>37
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Ningutin vicegobernador condenado por malversacion de dinero publico, soborno, per-
jurio o solicitud de soborno es elegible para la Asamblea General, ni puede ocupar ningtin
cargo de confianza en Colorado.”® Se considerara culpable de soborno o solicitud de so-
borno, segtin sea el caso, e incurrira en las discapacidades proporcionadas por tal delito, y
el castigo adicional tal como estd prescrito por la ley, cualquier funcionario civil o miembro
de la Asamblea General que:

1. Solicite, exija o reciba; o consienta a recibir, directa o indirectamente, para si mis-
mo o para otro; de cualquier compaiiia, corporacion o persona; cualquier dinero,
cargo, nombramiento, empleo, testimonio, recompensa, cosa de valor o disfrute o
de ventaja personal o promesa de los mismos; por su voto, influencia o accion ofi-
cial, o por retener lo mismo, o con el entendimiento de que su influencia o accién
oficial sera influenciada de alguna manera por eso.239

2. Solicite o exija dicho dinero o ventaja, asunto o cosa mencionada anteriormente
para otro, como la consideracion de su voto, influencia oficial o accion, o por re-
tener el mismo; o dé o retenga su voto, influencia oficial o accion, en la considera-
cion del pago o promesa de dicho dinero, ventaja, asunto o cosa a otro.>+°

El vicegobernador puede ser destituido de su cargo en cualquier momento siguiendo
el procedimiento dispuesto en la constitucion.?# Primero se debe solicitar, por peticidn, la
revocacion firmada por electores registrados con derecho a votar por un sucesor del titular,
equivalente en niimero al veinticinco por ciento de todo el voto emitido en la altima elec-
cién para el puesto de vicegobernador.?4* Si la peticion, una vez presentada, es insuficien-
te, puede ser retiraday, dentro de los quince dias, enmendada y presentada nuevamente.>4
Si se determina que es suficiente, se presenta una peticion de revocacion al gobernador,
quien convoca una eleccion de revocacion no menos de treinta dias y no mas de sesenta
dias a partir de la fecha de presentacion de la peticidén.>44 Si una eleccion general se esta-
blece dentro de los noventa dias, la eleccidn revocatoria se puede combinar con la elecciéon
general >4

El gobernador y el vicegobernador estan sujetos a juicio politico por delitos graves o
delitos menores o malversacion en el cargo, pero el juicio en tales casos solo se extiende a
la destitucidn y la descalificacion para ocupar cualquier cargo de honor, confianza o lucro
en el cargo.>4® La Cdmara de Representantes tiene el poder tinico de juicio politico.#” La
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concurrencia de una mayoria de todos los miembros es necesaria para un juicio politico.48
Todas las destituciones son juzgadas por el Senado, y cuando se sienten para ese propo-
sito, los senadores deben estar bajo juramento para hacer justicia de acuerdo con la ley y
la evidencia.?4 Cuando el gobernador o el vicegobernador esté en juicio, el presidente del
Tribunal Supremo presidird. Ninguna persona puede ser condenada sin la concurrencia de
dos tercios de los senadores electos.>>°

En caso de muerte, juicio politico, condena de un delito grave o renuncia del goberna-
dor, el cargo de gobernador quedara vacante y el vicegobernador prestard juramento y se
convertird en gobernador.>s' Siempre que haya una vacante en el cargo del vicegobernador;
debido a muerte, juicio politico, condena de un delito grave o renuncia; el gobernador de-
signara a un vicegobernador que asumira el cargo tras la confirmacion por mayoria de votos
de ambas camaras.?> Si la persona nominada es miembro de la Asamblea General, puede
prestar juramento de cargo de vicegobernador, y el escario legislativo quedara vacante.>s3

En el caso de que las oficinas tanto del gobernador como del vicegobernador estén
vacantes al mismo tiempo, los sucesores para llenar la vacante en la oficina del gobernador
y en la oficina del vicegobernador seran, respectivamente, los miembros nombrados pri-
mero y segundo de la Asamblea General que estén afiliados al mismo partido politico que
el gobernador; excepto que si el gobernadory ninguno de dichos miembros de la Asamblea
General estan afiliados al mismo partido politico, la vacante en el cargo de gobernador y
la vacante en el cargo de vicegobernador, respectivamente, seran ocupadas por el primery
segundo de los miembros.?54

Es decir, en el caso de que las oficinas del gobernador y el vicegobernador estén va-
cantes al mismo tiempo, el sucesor para llenar la vacante en el cargo de gobernador sera
el primer nombre de los siguientes miembros de la Asamblea General afiliados al mismo
partido politico que el gobernador: (1) presidente del Senado, (2) presidente de la Cdmara
de Representantes, (3) lider minoritario del Senado, o (4) lider minoritario de la Cdma-
ra de Representantes; excepto que si el gobernador y ninguno de dichos miembros de la
Asamblea General estan afiliados al mismo partido politico, la vacante serd ocupada por
uno de esos miembros en el orden de prelacidon.?>>

F. Connecticut

El vicegobernador es electo cada cuatro afios.?5® No puede ser vicegobernador ninguna
persona que no sea elector del estado y que no haya llegado a la edad de treinta afios.?57
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El vicegobernador, en virtud de su cargo, es presidente del Senado y tiene, cuando esté
en el comité general, el derecho a debatir y, cuando el Senado esté igualmente dividido,
a emitir el voto de desempate.?’® En caso de fallecimiento, renuncia, negativa a servir o
destitucion del cargo de gobernador, el vicegobernador, al prestar el juramento del cargo
de gobernador, sera gobernador del estado hasta que se elija otro en la proxima elecciéon
regular para gobernador.» En caso de la destitucion del gobernador o de su ausencia del
estado, el vicegobernador ejercerd los poderes y realizara los deberes relacionados con el
cargo de gobernador hasta que, si el gobernador ha sido destituido, sea absuelto o, si esta
ausente, haya regresado.?®° Siempre que el gobernador transmita al vicegobernador una
declaracion escrita de que no puede ejercer los poderes y desempefiar los deberes de su
cargo, y hasta que el gobernador transmita al vicegobernador una declaracion escrita en
contrario, el vicegobernador deberad ejercer los poderes y realizar los deberes relacionados
con el cargo de gobernador como gobernador en funciones.?*!

En ausencia de una declaracidn escrita de incapacidad por parte del gobernador, siem-
pre que el vicegobernador transmita al Consejo sobre incapacidad gubernativa,?%* una de-
claracidn escrita de que el gobernador no puede ejercer los poderes para realizar los debe-
res de su cargo, el Consejo se reunirad dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores para
determinar si el gobernador no puede ejercer los poderes y desempeiiar los deberes de su
cargo.2% Si el Consejo, dentro de los catorce dias posteriores a la convocatoria, determina
por dos tercios de los votos que el gobernador no puede ejercer los poderes y cumplir con
los deberes de su cargo, transmitird una declaracidn por escrito al presidente pro tempore
del Senado, al presidente de la Cdmara de Representantes y al vicegobernador.>%4 El vice-
gobernador al recibir dicha declaracion, ejercerd los poderes y la autoridad y desempefiara
los deberes relacionados con el cargo del gobernador como gobernador interino; de lo con-
trario, el gobernador continuara ejerciendo los poderes y desempefiando los deberes de su
cargo.?% Una vez que el presidente pro tempore del Senado y el presidente de la Camara
de Representantes reciban dicha declaracidn escrita del Consejo, la Asamblea General, de
acuerdo con sus reglas, decidira el asunto, reuniéndose dentro de cuarenta y ocho horas
para ese propdsito, si no esta en sesidon.?%° Si la Asamblea General, dentro de los veintitin
dias posteriores a la recepcion de la declaracidn escrita o; si la Asamblea General no estd en

258 Id. §17.

259 Id. §18. cl. 1.

260 Id. cl. 2.

261 Id. cl. 3.

262 Lalegislacién del estado de Connecticut dispone que el Consejo sobre incapacidad gubernativa se compone
del Juez o Jueza Presidente del Tribunal Supremo, el presidente pro tempore del Senado, el presidente de la C4-
mara de Representantes, el lider de la minoria del Senado, el lider de la minoria de la Cdmara de Representantes,
y cuatro personas designadas por el gobernador, siendo el mandato de cada miembro designado equivalente con
el mandato del gobernador. El presidente del Tribunal Supremo sera el presidente del Consejo. Conn. Gen. Stat.
§ 3-1a.

263 CONN. CONST. art. IV, § 18, cl. 4.

264 Id.

265 Id.

266 Id.



132 REVISTA JURIDICA UPR Vol. go

sesion, dentro de los veintitin dias posteriores a la Asamblea General requerida; determina
por dos tercios de los votos de cada camara que el gobernador no puede ejercer los poderes
y cumplir con los deberes de su cargo, el vicegobernador continuara ejerciendo los poderes
y laautoridad y desempefiando los deberes correspondientes al cargo de gobernador; de lo
contrario, el gobernador reanudard los poderes y deberes de su cargo.?7

En ausencia de una declaracidn escrita de incapacidad por parte del gobernadory en
una emergencia, cuando el gobernador no pueda ejercer los poderes y cumplir con los
deberes de su cargo y los negocios del estado requieran el ejercicio inmediato de esos po-
deres y el desempefio de esos deberes, el vicegobernador debe transmitir al Consejo sobre
incapacidad gubernativa una declaracion por escrito a tal efecto y luego ejercer los poderes
y la autoridad y desemperiar los deberes relacionados con el cargo de gobernador como
gobernador en funciones.?*® El Consejo se reunird, o sus miembros se comunicaran entre
si de manera colectiva, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la recepcion de dicha
declaracion escrita para determinar si el gobernador no puede ejercer los poderes y des-
empenar las funciones de su cargo.>® Si el Consejo, dentro de los catorce dias posteriores a
la convocatoria, determina por dos tercios de los votos que el gobernador no puede ejercer
los poderes y cumplir con los deberes de su cargo, transmitira una declaracién por escrito
al presidente pro tempore del Senado y al presidente de la Camara de Representantesy el
vicegobernador continuard ejerciendo los poderes y la autoridad y desempeiiara los debe-
res correspondientes al cargo de gobernador como gobernador interino; de lo contrario,
el gobernador reanudara los poderes y deberes de su cargo.?”° Una vez que el presidente
pro tempore del Senado y el presidente de la Cdmara de Representantes reciban dicha de-
claracion escrita del Consejo, la Asamblea General, de acuerdo con sus reglas, decidira el
asunto, reuniéndose dentro de las cuarenta y ocho horas para ese propdsito si no estd en
sesion.?” Si la Asamblea General, dentro de los veintiun dias posteriores a la recepcion de
la declaracion escrita o, si la Asamblea General no estd en sesion, dentro de los veintitn
dias posteriores a la Asamblea General requerida, se determinarad por dos tercios de los
votos de cada camara que el gobernador no puede ejercer los poderes y cumplir con los
deberes de su cargo, el vicegobernador continuara ejerciendo los poderes y la autoridad
y desempefiara los deberes correspondientes al cargo de gobernador; de lo contrario, el
gobernador reanudara los poderes y deberes de su cargo.?7?

Si el vicegobernador asume el cargo de gobernador; o si el vicegobernador muere, re-
nuncia, se niega a servir o es destituido; el presidente pro tempore del Senado, al tomar el
juramento del cargo de vicegobernador, sera vicegobernador del estado hasta que se elija
otro en las proximas elecciones regulares para vicegobernador y esté debidamente califi-
cado.?”3 Dentro de los quince dias de la administracion de dicho juramento, el Senado, si
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la Asamblea General estd en sesion, elegird a uno de sus miembros como presidente pro
tempore.?* En caso de incapacidad del vicegobernador para ejercer los poderes y realizar
los deberes de su cargo o en caso de su destitucion o ausencia del estado, el presidente pro
tempore del Senado ejercera los poderes y la autoridad y realizara los deberes pertenecien-
tes al cargo de vicegobernador hasta que se elimine la discapacidad o; si el vicegobernador
ha sido destituido, hasta que sea absuelto o; si esta ausente, hasta que haya regresado.?”>

G. Delaware

El vicegobernador de Delaware es electo al mismo tiempo, de la misma manera, por
el mismo periodo y sujeto a las mismas disposiciones que el gobernador.?7® Es decir, el
vicegobernador es elegido por los electores calificados del Estado, una vez cada cuatro
afos, en las elecciones generales.?”7 Debe tener al menos treinta afos de edad; haber sido
ciudadano y habitante de los Estados Unidos doce afios antes del dia de su eleccion y los
altimos seis afios de ese término, un habitante de Delaware, a menos que haya estado au-
sente por asuntos publicos de los Estados Unidos o de Delaware.?”8 El vicegobernador es
presidente del Senado, pero no tiene voto, a menos que el Senado esté dividido en partes
iguales; por sus servicios como presidente del Senado, recibe la misma compensacion que
el presidente de la Cdmara de Representantesy por sus servicios como miembro de la Junta
de Indultos y todos los demas deberes de dicha oficina que pueda proporcionar la ley, la
compensacion que fijara la Asamblea General .27

En caso de que la persona elegida como gobernador muera, sea descalificada antes
del comienzo de su término o se niegue a tomar la misma; o en caso de destitucion del
gobernador, de su muerte, renuncia o incapacidad para desempefar los poderes y deberes
de dicho cargo, los poderes pasaran al vicegobernador.?®° En caso de remocién, muerte,
renuncia o incapacidad tanto del gobernador como del vicegobernador, el orden sera el
siguiente: (1) secretario de Estado, (2) fiscal general, (3) el presidente pro tempore del Se-
nado y (4) el presidente de la Cdmara de Representantes.?® Uno de ellos, siguiendo el
orden de prelacion, debe actuar como gobernador hasta que se elimine la discapacidad del
gobernador o el vicegobernador, o se elija a un gobernador.%? Las disposiciones anteriores
se aplican solo a aquellas personas que sean elegibles para el cargo de gobernador en virtud
de la constituciéon de Delaware en el momento en que los poderes y deberes del cargo de
gobernador recaigan sobre ellas respectivamente.?83

274 Id.

275 Id.

276 DEL. CONST. art. I1I, § 19.
277 1d. § 2.

278 Id. § 6.

279 Id. §19.

280 Id. § 20.

281 Id.

282 Id.

283 Id.



134 REVISTA JURIDICA UPR Vol. go

Siempre que los poderes y deberes del cargo de gobernador recaigan en el vicegober-
nador, secretario de Estado o fiscal general, su cargo quedara vacante; y siempre que los
poderesy deberes de la oficina del gobernador recaigan sobre el presidente pro tempore del
Senado, o el presidente de la Camara de Representantes, su asiento como miembro de la
Asamblea General quedara vacante; y cualquier vacante se cubrira como lo indica la cons-
titucion de Delaware.?®+ La referida constitucion dispone que siempre que el gobernador
transmita al presidente pro tempore del Senado y al presidente de la Cadmara de Represen-
tantes una declaracion escrita de que no puede desempeiiar los poderes y deberes de su
cargo, y hasta que les transmita otra declaracién por escrito de lo contrario, tales poderes y
deberes seran cumplidos por el vicegobernador como gobernador interino.?%

El vicegobernador asumird de inmediato el cargo como gobernador interino, una vez
que el presidente del Tribunal Supremo de Delaware, el presidente de la Sociedad Médica
de Delaware y el comisionado del Departamento de Salud Mental, por unanimidad, trans-
mitan al presidente pro tempore del Senado y al presidente de la Cdmara de Representan-
tes, declaraciones escritas de que el gobernador no puede cumplir de manera eficaz con los
deberes de su cargo debido a una discapacidad mental o fisica.?3® A partir de entonces, se
dard paso a la reanudacion de los poderes y deberes de su cargo, cuando el gobernador de
Delaware entienda prudente el transmitir, a través de declaracidn escrita, al presidente pro
tempore del Senado y al presidente de la CAmara de Representantes el hecho de que ya no
existe discapacidad. Dentro de cinco dias, el presidente del Tribunal Supremo de Delawa-
re, el presidente de la Sociedad Médica de Delaware y el comisionado del Departamento
de Salud Mental, actuando por unanimidad, pueden tramitar oposicién declarando que el
gobernador no puede cumplir con los poderes y deberes de su cargo debido a una discapa-
cidad mental o fisica al presidente pro tempore del Senado y al presidente de la Camara de
Representantes.?®” Debe entonces la Asamblea General de Delaware decidir conforme al
asunto, reuniéndose dentro de las setenta y dos horas, si no hay sesion. La Asamblea Ge-
neral tiene disponible diez dias posteriores a la recepcidn de la tltima declaracién escrita,
para determinar por dos tercios de los votos de todos los miembros elegidos para cada ca-
mara, la decision conforme al cargo del gobernador. De determinarse que no se encuentra
apto para cumplir con los poderes y deberes de su cargo debido a una discapacidad mental
o fisica, el vicegobernador continuara desempefiando el cargo igual que el gobernador in-
terino; de lo contrario, el gobernador reanudara los poderes y deberes de su cargo.?® El
vicegobernador puede ser residenciado de la misma manera que el gobernador.?%9

H. Florida

El estado de la Florida tiene un vicegobernador, que desempeiia los deberes relacio-
nados con el cargo de gobernador que le asigne el gobernador, excepto cuando la ley dis-
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ponga lo contrario.??° Los electores de Florida eligen al vicegobernador por un periodo de
cuatro aiios.?" En las primarias, los candidatos para el cargo de gobernador pueden elegir
postularse sin un candidato a vicegobernador, pero en las elecciones generales, todos los
candidatos para los cargos de gobernador y vicegobernador deben formar candidaturas
conjuntas de la manera prescrita por la ley, de modo que cada votante emita un voto tinico
para un candidato a gobernador y un candidato a vicegobernador que se postulen jun-
tos.2%> Al momento de su eleccion, el vicegobernador debe ser un elector de no menos
de treinta afios de edad, que haya residido en Florida durante los siete afios anteriores.?3
Ninguna persona que haya servido como gobernador o gobernador interino por mas de
seis afios en dos periodos consecutivos, o por renuncia, puede ser elegido gobernador para
el término subsiguiente.>%4

En caso de vacante en el cargo de gobernador, el vicegobernador se convertird en go-
bernador y la sucesién adicional al cargo de gobernador se prescribira por ley de Flori-
da.?%5 El vicegobernador sucesor servira por el resto del término.?%¢ Ante la destitucion del
gobernador y hasta la finalizacion del juicio del mismo, o durante la incapacidad fisica o
mental del gobernador, el vicegobernador actuara como gobernador.2%7 La incapacidad
para servir como gobernador puede ser determinada por el Tribunal Supremo de Florida,
con la debida notificacion, luego de que un miembro del gabinete presente una sugerencia
por escrito.298 La incapacidad para servir como gobernador también se puede establecer
mediante un certificado presentado por el gobernador ante el custodio de los registros
estatales que declare la incapacidad por razones fisicas para servir como gobernador, y en
tal caso se restablecera de manera similar.299

I. Georgia

En el estado de Georgia, su constitucidn establece que ninguna persona es elegible
para la eleccion del cargo de vicegobernador a menos que dicha persona haya sido ciuda-
dano de los Estados Unidos por quince afios, residente legal del estado seis afios inme-
diatamente anteriores a la eleccion y haya cumplido los treinta afios de edad a la fecha de
asumir el cargo.3°° El vicegobernador, es elegido al mismo tiempo, por el mismo periodoy
de la misma manera que el gobernador;3*' es decir, cada cuatro afios.3** El vicegobernador

290 FLA. CONST. art. 1V, § 2.
201 Id. §5,cl1.

292 Id.

293 Id. cl. 2.

294 Id.

295 Id. §3,cl. 1.

296 Id.

297 Id. cl. 2.

298 Id.

299 Id.

300 GA. CONST. art. V, § I, para IV.
301 Id. para. I1I.

302 Id. para. I



136 REVISTA JURIDICA UPR Vol. go

es el presidente del Senado y tiene los deberes ejecutivos que prescriba el gobernador y
segun lo estipule la ley que no sean incompatibles con los poderes del gobernador u otras
disposiciones de su constitucion.3°3 En caso de incapacidad temporal del gobernador, el
vicegobernador ejercera los poderes y deberes del gobernador y recibird la misma compen-
sacion que el gobernador, hasta el momento en que finalice la incapacidad temporal del
mismo.3°4 En caso de fallecimiento, renuncia o incapacidad permanente del gobernador
o el gobernador electo; el vicegobernador o el vicegobernador electo, al convertirse en el
vicegobernador; se convertird en gobernador hasta que se elija un sucesor calificado.3°5
En caso de muerte, renuncia o discapacidad permanente tanto del gobernador o el go-
bernador electo como del vicegobernador o el vicegobernador electo, el presidente de la
Camara de Representantes ejercerd los poderes y deberes del gobernador hasta la eleccion
y calificacion de un gobernador en una eleccion especial, que se debe llevar a cabo dentro
de los noventa dias a partir de la fecha en que el presidente de la Cdmara de Representantes
haya asumido los poderes y deberes del gobernador, y la persona elegida debe cumplir el
término no vencido.3°¢

J. Hawdi

En Hawadi existe un vicegobernador que cumplira con los mismos requisitos que el
gobernador3°7 Los requisitos son: (1) ganar por mayoria de votos, los cuales serdn emitidos
por aquellos calificados para votar en este estado, y (2) ser un votante calificado con treinta
y cinco aflos o mds y que haya sido residente del estado por cinco afios con antelacion a las
elecciones.3*® Ninguno de estos funcionarios, ni el gobernador ni el vicegobernador, ten-
dran “ningtn otro cargo o empleo con fines de lucro bajo el estado de Hawai o los Estados
Unidos durante el mandato de vicegobernador”3° Con esto en mente, “[e]l vicegober-
nador serd elegido al mismo tiempo, por el mismo periodo y de la misma manera que el
gobernador; siempre que los votos emitidos en las elecciones generales para el candidato a
gobernador se consideren emitidos para el candidato a vicegobernador del mismo partido
politico”3*° Ningun gobernador o vicegobernador “[p]odra servir en el cargo por mas de
dos periodos completos consecutivos y el segundo desemperiara los deberes que establez-
calaley”3"

El vicegobernador puede ser sometido a un procedimiento de residenciamiento, igual
como ocurre con el gobernador, una vez sea declarado culpable en un juicio politico y al
amparo de las causas que proveen la Ley.3™ El cuerpo encargado de instar el procedimiento
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de residenciamiento, es la Camara de Representantes, mientras que el Senado goza del
poder exclusivo para llevar a cabo un juicio.33 En el caso de que el cargo de gobernador esté
vacante, ya sea porque el primer mandatario esta ausente del estado o porque presenta al-
guna incapacidad para ejercer su cargo, sera el vicegobernador quien asumira la posicion,
hasta que la ausencia o la discapacidad concluya.3 Asimismo, si el cargo de vicegober-
nador esta vacante por las mismas razones anteriormente discutidas, la posicion con sus
deberes y poderes se delegara segtin el orden de sucesion que establezca la Ley.3'5 Por otro
lado, si el gobernador o vicegobernador llegan a ser destituidos, solamente podran ejercer
los poderes que sus cargos le otorgan cuando sean debidamente absueltos.3'®

K. Idaho

En el estado de Idaho, el vicegobernador “sera electo por los votantes calificados del
estado donde obtendra el cargo el que alcance el mayor numero de votos; pero en caso de
empate, las dos camaras de la legislatura en su préxima sesion ordinaria, inmediatamente,
por votacidén conjunta, elegirdn a una de tales personas para dicho cargo”37 La persona
que ocupe el cargo de vicegobernador debera haber alcanzado la edad de treinta afios al
momento de su eleccidn y ser ciudadano de los Estados Unidos.3'® En caso de que el gober-
nador no pueda ocupar el cargo por las razones expuestas en la constitucion de Idaho, el
“vicegobernador obtendra todos los poderes, deberes y emolumentos del cargo por el resto
del término, o hasta que cese la discapacidad”3" “El vicegobernador serd el presidente del
Senado, pero solo votara cuando el Senado esté igualmente dividido”32° De igual forma
la constitucion sefiala que el vicegobernador “serd el presidente pro tempore del Senado
quien asuma el cargo de vicegobernador en caso de que el cargo se encuentre vacante, ya
sea por las razones que detalla la ley o por razon de que el vicegobernador se encuentre
ocupando el cargo del gobernador”3*

L. Illinois

En el estado de Illinois, “[e]] vicegobernador desempeiiard los deberes y ejercerd los
poderes en el Poder Ejecutivo que le pueda delegar el gobernador y que pueda disponer la
ley”3*2 Quien tenga por lo menos veinticinco afios de edad al momento de la eleccion, sea
ciudadano americano y haya residido en el estado de Illinois durante los tres afios previos a
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su eleccion podra ocupar el puesto de vicegobernador.3>3 Ambos candidatos para la gober-
nacion y vicegobernacion, seran electos a través de un voto conjunto y por el mismo parti-
do politico o mediante solicitud.3*4 “En caso de una vacante, el orden de sucesién al cargo
de gobernador o al cargo de gobernador interino sera el vicegobernador, el fiscal general
electo, el secretario de Estado electo, y luego seguin lo dispuesto por la Ley”.3*> De llegar a
quedar vacante el puesto del gobernador por las razones que expone la ley, el proximo fun-
cionario en la linea de sucesion sera quien ostente el cargo hasta que cese la incapacidad o
ausencia del primer mandatario, o hasta que culmine el término.32¢

Cuando el gobernador disponga que no puede continuar en el ejercicio de sus poderes,
asi lo informard al secretario de Estado y al proximo oficial llamado a ocupar su puesto para
que entonces asuma el cargo de gobernador interino, con todos sus poderes y deberes.3*
“Cuando el gobernador esté preparado para reanudar el cargo, lo hara notificando al secre-
tario de Estadoy al gobernador interino”.32

M. Indiana

Segun la constitucion del estado de Indiana, se elegird un vicegobernador que ocupard
su cargo durante cuatro afios.3? Tanto el gobernador como el vicegobernador aspiraran
simultdneamente a sus respectivos cargos y sus nombres apareceran conjuntamente en la
papeleta correspondiente.33° Asi, cuando se emite un voto para el candidato a la goberna-
cion, dicho voto contard igualmente para el candidato a vicegobernador.33' La legislatura,
mediante voto afirmativo durante sesion conjunta, sera quien escoja al gobernador y al
vicegobernador en caso de que haya ocurrido un empate entre los demds candidatos.3*
“Ninguna persona sera elegible para el cargo de vicegobernador si no hasido ciudadano de
los Estados Unidos por cinco afios, como también residente del Estado de Indiana durante
los cinco afios anteriores a su eleccion; y debe tener una edad minima de treinta afios”.33
Por otro lado, quien ocupe el cargo de vicegobernador no podra ostentar simultdneamente
algun otro puesto bajo el gobierno estatal o federal.334 “El vicegobernador, en virtud de su
cargo, sera presidente del Senado con derecho, cuando esté en el comité general, a unirse al
debate y votar sobre todos los temas; y, cuando el Senado se divida porigual, dard el voto de
desempate”.3%5 Los miembros del Senado determinaran quién serd el presidente del cuerpo
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toda vez que el vicegobernador se encuentre imposibilitado de atender a las sesiones o esté
fungiendo como gobernador.33

Cuando el gobernador no pueda asumir su posicion por las razones expuestas en la ley,
sera el vicegobernador quien ocupe el cargo.33” Asimismo, en caso de que el vicegobernador
no pueda continuar en el cargo y surja una vacante, sera el gobernador quien nominara al
proximo vicegobernador; nominacion que debe ser confirmada por ambas cdmaras, a través
de mayoria de votos.33® Se convocara una sesién extraordinaria en caso de que la Asamblea
Legislativa no esté en sesion para atender dicho asunto.33° “Si el vicegobernador no puede
desempenar los poderes y deberes de la oficina, la Asamblea Legislativa puede establecer
por ley la forma en que una persona sera seleccionada para actuar en el lugar del vicegober-
nador y declarar qué poderes y deberes del cargo que dicha persona debera tener”.34° Una
vez el gobernador notifique al presidente pro tempore del Senado y al presidente de la Ca-
mara de Representantes mediante declaracion escrita, que no puede continuar en el ejer-
cicio de su cargo, el vicegobernador advendra gobernador interino, y asi continuara hasta
que el gobernador emita declaracién escrita en contrario.3# Por otra parte, puede darse la
situacion de que sean el presidente pro tempore del Senadoy el presidente de la Camara de
Representantes quienes sometan declaracion escrita alegando que el gobernador no puede
ejercer su puesto cabalmente.34> De ocurrir este suceso, “el Tribunal Supremo se reunira
dentro de cuarenta y ocho horas para decidir la pregunta y tal decision sera definitiva”343
Dicho protocolo se activard nuevamente en caso de que el gobernador presente declaracion
escrita sosteniendo que no existe incapacidad para ostentar el cargo, y si asi lo decide la cor-
te, el primer mandatario se desemperfiara como tal, con sus poderes y deberes.344 De llegar
a ocurrir el evento en donde, tanto la posicion de gobernador como la de vicegobernador
quedasen vacantes, seran ambas camaras las que, dentro de las proximas cuarenta y ocho
horas posteriores, elegirdn a ambos funcionarios por mayoria de votos, siempre que dichos
candidatos pertenezcan al mismo partido politico que los pasados incumbentes.34 De no
tener el quérum necesario para emitir la votacion, el proceso anteriormente mencionado
ocurrird inmediatamente después de que se hayan llenado las vacantes en la legislatura.34

N. Iowa

“El vicegobernador de Iowa es electo por los electores calificados en el momento y
lugar de votacion para los miembros de la asamblea general y ocupard el cargo durante
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cuatro afios, desde el momento de la instalacion en el cargo y hasta que se elija un sucesor
y califique”347 Los electores de ese Estado escogeran a los funcionarios para los puestos de
gobernadory vicegobernador de manera conjunta, pues ambos candidatos se presentaran
agrupados en la papeleta.3#® Por tanto, el voto emitido por el elector contard para am-
bos candidatos.3# “Ninguna persona sera elegible para el cargo de vicegobernador, que no
haya sido ciudadano de los Estados Unidos y residente del estado de lowa dos afos antes
de la eleccion, y haya cumplido los treinta afios de edad al momento de dicha eleccidon”35°

Como regla general, resultaran electos gobernador y vicegobernador quienes hayan
obtenido conjuntamente la mayoria de los votos.35' Sin embargo, en caso de empate sera la
Asamblea Legislativa la que decida qué conjunto de candidatos ocuparan los respectivos
escafos.35? De darse el caso que, luego de que haya concluido el escrutinio de los votos por
el cuerpo legislativo, el candidato electo a gobernador quede inhabilitado o imposibilitado
de ejercer sus prerrogativas como primer mandatario por las razones expuestas en la cons-
titucion, serd el vicegobernador electo en conjunto quien asuma la posicion, con sus debe-
res y poderes.333 “El vicegobernador asumira los poderes y deberes del gobernador, desde
la toma de posesion hasta que se elimine la discapacidad”354 “Si ambos nominados para
gobernador y vicegobernador no pueden asumir los deberes de la oficina del gobernador,
la siguiente persona en sucesidon actuard como gobernador”.3%

La linea de sucesion que establece la constitucidon de lowa luego de que tanto el cargo
de gobernador, como el de vicegobernador quedan vacantes, por los motivos y razones ex-
puestas en el mismo documento, contintia de la siguiente forma: (1) presidente del Senado,
y (2) presidente de la Cdmara de Representantes.35° Si este ultimo no puede, “los jueces del
Tribunal Supremo convocaran a la Asamblea General, que elegira a los presidentes del Se-
nado y de la Camara de Representantes. La Asamblea General inmediatamente procedera
a la eleccion de un gobernador y un vicegobernador en una convencion conjunta”357

N. Kansas

La constitucion de Kansas establece que el vicegobernador “sera elegido por los elec-
tores de este estado al momento de votar por los miembros de la legislatura cada cuatro
afios”358 La eleccion de este funcionario se hard conjuntamente al elegir al gobernador,
de modo que un voto contara para ambos candidatos.3>® El término maximo que puede

347 Iowa CONST. art. IV, § 2 (traduccion suplida).
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ocupar una persona como vicegobernador son dos cuatrienios consecutivos.3®° De manera
general, “el vicegobernador asistira al gobernador y tendra los demas poderes y deberes
que prescriba la ley”3% Se ha decidido que cuando el voto del Senado estatal sobre una
resolucion concurrente para la ratificacion de la enmienda constitucional de los Estados
Unidos estd igualmente dividido, el vicegobernador del estado tiene derecho a emitir el
voto decisivo.3%? De quedar vacante el cargo de gobernador, por discapacidad o por otras
razones, el vicegobernador asumira la posicion hasta que la discapacidad haya cesado o
hasta que culmine el término.3%3 La sucesion cuando tanto el gobernador como el vicego-
bernador estén vacantes sera determinada por la Legislatura.3%4

O. Kentucky

El gobernador y el vicegobernador del estado de Kentucky seran elegidos conjunta-
mente por el voto emitido por cada votante calificado, con un solo voto aplicable a ambos
cargos, segun lo estipule la ley por el periodo de cuatro afios.3% Los candidatos seran ele-
gidos por mayoria de votos, y en caso de empate, este se decidira por medio de un sorteo
cuyo proceso lo determinard la Asamblea Legislativa.3*® “El gobernador y el vicegober-
nador deberan tener al menos treinta afios de edad y haber sido ciudadanos y residentes
de Kentucky durante al menos seis afios antes de su eleccion”.3%7 Los deberes del cargo de
vicepresidente serdan otorgados por la ley y por el gobernador incumbente.3%® “El vicego-
bernador no serd elegible para dicho cargo nuevamente durante los siguientes cuatro afios
después del vencimiento de cualquier segundo periodo consecutivo para el cual haya sido
electo”3%9

Cuando el gobernador quede imposibilitado de continuar en el ejercicio de sus fun-
ciones, por las distintas razones que ofrece la constitucion, el vicegobernador tomara su
lugar hasta que cese la razdn que imposibilita que desempeiie sus poderes y deberes y
pueda retomar el cargo, o hasta la eleccion de otro gobernador37° “Si el gobernador, por
incapacidad fisica o mental, no puede cumplir con los deberes de su cargo, el fiscal general
puede solicitarle al Tribunal Supremo que declare al gobernador incapaz de ostentar el
cargo”.37' Para que esto ocurra, la Corte debe llegar a un resultado undnime que determine
que el gobernador en efecto esta discapacitado, a lo que procederia de igual manera, que
el vicegobernador asuma el cargo de primer mandatario hasta que la discapacidad cese.37?
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El proceso destinado tanto para la destitucion como para la reanudacion al cargo de gober-
nador, que se llevard a cabo antes de que ocurra cualquiera de estos actos, consiste en que
el presidente del Tribunal Supremo de Kentucky certificard su decision ante el secretario
de Estado, quien a su vez, hara constar dicha conclusion en el Diario de actas del goberna-
dor373 Si tanto los puestos de gobernador como el de vicegobernador estuviesen vacantes,
o en el caso del segundo, que este no desea calificar, el proximo en la linea llamado a tomar
la gobernacion es el presidente del Senado.37# De darse el caso de que el vicegobernador
deje vacante la posicion de gobernador que se encontraba ocupando y no haya un presi-
dente del Senado, serd el fiscal general quien asuma la gobernacidn, hasta tantoy en cuan-
to se elija a un presidente del Senado, cuya convocatoria de los cuerpos legislativos a estos
fines le corresponde.3”> De no existir un funcionario ocupando el cargo de fiscal general,
serd el contralor quien asuma la responsabilidad inmediatamente antes descrita.37°

P. Luisiana

“El Poder Ejecutivo [de Luisiana] estara compuesto por el gobernador, el vicegober-
nador, el secretario de Estado, el fiscal general. . ., entre otros funcionarios.377 El vicego-
bernador es electo por un periodo de cuatro afios por los electores Luisiana.37® “El vicego-
bernador sirve como miembro ex oficio de cada comité, junta y comision en la que sirve el
gobernadory ejercera los poderes que le delegue el gobernadory los poderes que le brinde
la ley”379 Asimismo, la constitucion de Luisiana establece cual sera el orden sucesoral en
caso de que el cargo de gobernador quede vacante, a saber:

(1) el vicegobernador electo; (2) el secretario de Estado electo; (3) el fiscal
general electo; (4) el tesorero electo; (5) el presidente del Senado; (6) el
presidente de la Camara de Representantes, y (7) segun lo dispuesto por
la ley. El sucesor cumplira el resto del periodo para el que fue elegido el
gobernador.38

Cuando sea el cargo de vicegobernador el que quede vacante y el término que falta por
cumplir del cuatrienio es menor de un afio, el gobernador nominard a un candidato que
serd confirmado por la Asamblea Legislativa por mayoria de votos.3% Por el contrario, si
el término que aun no se ha cubierto es mayor de un afio el cargo debe ser cubierto por el
electorado, y para esto puede concretarse una de dos opciones: (1) de existir alguna elec-
cion programada en una fecha dentro de ese primer afio en que surge la vacante, ya sea

373 Id

374 1d § 8s.

375 1d. § 87.

376 Id.

377 LA. CoNnsT. art. IV, § 1 (traduccién suplida).
378 Id. § 3.

379 Id. § 6 (traduccion suplida).

380 Id. § 14 (traduccion suplida).

381 Id. §15.



Nam. 2 (2021) EL SECRETARIO DE ESTADO EN PICADA 143

estatal o legislativa, la votacion para llenar el cargo de vicegobernador ocurrira en dicho
evento, o (2) diferente seria si tales fechas no estan disponibles dentro de ese primer afio, lo
que conllevaria que el gobernador convoque una eleccidn especial, con el Gnico proposito
de escoger un nuevo vicegobernador.38> Por ultimo, como en tantos otros estados, el vice-
gobernador fungird como gobernador cuando este se encuentre fuera del estado.3®

Q. Maryland

En Maryland para ser elegible al puesto de vicegobernador se debe cumplir con los re-
quisitos para ser gobernadory este tendra solo los deberes que le delegue el gobernador.3%+
Esta eleccion se realizard cada cuatro afios.3% Entre los requisitos para ser elegible a estos
puesto, el candidato debe haber cumplido los treinta afios de edad, y debe haber sido resi-
dente y votante registrado de Maryland durante los cinco afios previos a su eleccion.3® Es
importante destacar que aquel “candidato que busque una nominacion para gobernador,
bajo cualquier método provisto por la ley para dicha nominacidn, incluidas las primarias,
al momento de presentarse para dicho cargo designara un candidato para vicegobernador
y los nombres de los dos candidatos se incluirdn en la papeleta. . ”3%7 Ningun candidato
a gobernador puede designar a un candidato a vicegobernador para competir por dichos
cargos conjuntamente con €l, sin el consentimiento del candidato a vicegobernador y vi-
ceversa.3®® El consentimiento se hard por escrito en un formulario provisto para tal fin y
archivado en el momento en que dichos candidatos presenten sus certificados de candida-
tura u otros documentos por los cuales soliciten la nominacion.3® En cualquier eleccidn,
incluidas las primarias, los candidatos a gobernador y vicegobernador se incluiran en la
papeleta electoral de manera conjunta, y el voto emitido para el candidato a gobernador
también se emitira para el vicegobernador que se enumerara conjuntamente.3%°

En el caso de que “[e]l gobernador electo sea descalificado, renuncie o muera, el vice-
gobernador electo se convertira en gobernador por el periodo completo”39 Ademas, “[s]i
el gobernador electo no asume el cargo por cualquier otra razon, el vicegobernador recién
electo se convertird en vicegobernador y servird como gobernador interino hasta que el
gobernador electo asuma el cargo o hasta que el cargo quede vacante”39 Cuando el gober-
nador no pueda cumplir temporalmente las funciones de su cargo le notificara por escrito
al vicegobernador y este actuard como gobernador interino.3%3 El vicegobernador servira
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como gobernador interino cuando el gobernador esté discapacitado y no pueda comu-
nicarle su incapacidad para cumplir con los deberes de su cargo.3%4 “En cualquier caso, el
vicegobernador servird como gobernador interino hasta que el gobernador notifique por
escrito que puede reanudar los deberes de su cargo o hasta que el cargo quede vacante”39

Ademas, “[1]a Asamblea General, por el voto afirmativo de tres quintos de todos sus
miembros en sesidn conjunta, puede adoptar una resolucidon que declare que el goberna-
dor o el vicegobernador no puede, por motivos de discapacidad fisica o mental, realizar
las funciones de su cargo”39° Si se adopta la resolucion, deberd ser entregada al Tribunal
de Apelaciones, el cual tendra jurisdiccion exclusiva para determinar si ese funcionario
puede o no realizar las funciones de su cargo.397 Si determina que dicho funcionario no
puede cumplir con los deberes de su oficina debido a una discapacidad permanente, la
oficina estard vacante, pero si “[d]etermina que dicho funcionario no puede cumplir con
los deberes de su cargo debido a una discapacidad temporal, declarara que la oficina esta
vacante durante el tiempo de la discapacidad teniendo jurisdiccién continua para deter-
minar cudndo la discapacidad ha terminado”39® Si la Asamblea General y el Tribunal de
Apelaciones “determinan que el gobernador electo o el vicegobernador electo no puede,
por motivos de discapacidad fisica o mental, desempefiar los deberes de la oficina a la que
pertenece, sera descalificado para asumir el cargo”.3%9

Si ocurre una vacante en el cargo del gobernador, el vicegobernador lo sucederd y per-
manecerd en el cargo por el reso del término; sin embargo, de ocurrir una vacante en el
cargo de vicegobernador, el gobernador designara a una persona que lo sucederd, luego de la
Asamblea General asi lo determine mediante voto mayoritario.4°° “Si existen vacantes en los
cargos de gobernador y vicegobernador simultaneamente, la Asamblea General se reunira
inmediatamente y el cubrira el puesto de gobernador por el resto del periodo, con el voto
afirmativo de la mayoria de todos los miembros de la Asamblea General en sesién conjun-
ta”.4°! La persona elegida como gobernador por la Asamblea General, nominard a una per-
sona para ocupar el cargo de vicegobernador, siempre y cuando cuente con la confirmacion
por voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la Asamblea General.4°> Mientras el
nuevo gobernador electo no haya calificado para el puesto, el presidente del Senado servira
como gobernador interino, al igual que, en el caso que exista una vacante en la oficina del vi-
cegobernador, por este estar autorizado para servir como gobernador.4 “Si hay una vacante
en la oficina del presidente del Senado en un momento en que esta autorizado a servir como
gobernador interino, el Senado convocard y ocupara la vacante de inmediato”.4%4
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“Cuando el vicegobernador o una persona elegida por la Asamblea General tenga éxito
en el cargo de gobernador, obtendra el titulo, poderes, deberes y emolumentos de ese car-
g0”.4°5 Sin embargo, “cuando el vicegobernador o el presidente del Senado se desemperie
como gobernador interino, solo tendré los poderes y deberes de ese cargo”.4°° Si el presi-
dente del Senado estd actuando como gobernador interino, continuara siendo presidente
del Senado, pero sus deberes como presidente seran desemperiados por otra persona de-
siganda por el Senado.4°7 El Tribunal de Apelaciones de dicho estado tendra jurisdiccion
original y exclusiva para juzgar disputas o controversias que surjan de: (1) el fracaso del
gobernador electo para asumir el cargo; (2) el servicio del vicegobernador o el presidente
del Senado como gobernador interino; (3) la creacién de una vacante en el cargo de gober-
nador o vicegobernador por discapacidad; (4) la sucesion en los cargos, o (5) el ejercicio de
los poderes y deberes de un sucesor en el cargo de gobernador.4°8

R. Massachusetts

Massachusetts elige al vicegobernador en las elecciones intermedias, es decir, incluso
en afos que no son elecciones presidenciales.4°® Este candidato debe ser un elector regis-
trado en el estado y haber sido residente durante al menos siete afios antes de asumir el
cargo.#° El gobernador, o en caso de que esté ausente, el vicegobernador, serd el presidente
del Consejo, pero no tendra voto en el este y el vicegobernador siempre sera miembro del
Consejo, excepto cuando el puesto de gobernador esté vacante.*" Siempre que el puesto
de gobernador esté vacante, debido a su muerte, ausencia en el estado, o por otra razdn,
el vicegobernador, durante dicha vacante, realizara todas las funciones que competen al
gobernador.4>

Los nombres de los candidatos de partidos politicos para los cargos de gobernador y
vicegobernador se agruparan en la papeleta de acuerdo con los partidos que representan,
y el votante puede emitir un solo voto integro que incluye todos los candidatos en dicho
grupo seleccionado.#3 Es importante destacar que siempre que los cargos de gobernador
y vicegobernador estén vacantes, por fallecimiento, ausencia en el estado, o alguna otra
razon, la sucesidn se realizara en el siguiente orden: (1) el secretario, (2) el fiscal general,
(3) el tesoreroy (4) el auditor.## “Tendran pleno poder y autoridad para hacer y ejecutar
todos y cada uno de los actos, asuntos y cosas que el gobernador o el vicegobernador
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puedan hacer o ejecutar legalmente, si ellos, o cualquiera de ellos, estuvieron personal-
mente presentes”.4'5

S. Michigan

En el estado de Michigan, el vicegobernador es el presidente del Senado y carece de
voto, a menos que los senadores estén divididos por igual.#¢ Ademads, “[p]uede desempefiar
los deberes que le pide el gobernador [de Michigan], pero no se le delegara ningan poder
conferido al gobernador”47 Para ser elegible al cargo, la persona debe tener treinta afios o
mas de edad y haber sido un elector registrado en Michigan durante los cuatro afios ante-
riores a su elecciéon.#® En cuanto a la sucesion del gobernador, en caso de residenciamiento
mediante juicio politico, destitucidn, renuncia o muerte, el vicegobernador y las personas
designadas por ley, en orden de prelacion, se convertiran en el nuevo mandatario por el resto
del término.# “Si el gobernador o la persona en la linea de sucesion para servir como gober-
nador estd ausente del estado o sufre una incapacidad, los poderes y deberes del gobernador
se transferiran en dicho orden de prelacion hasta la ausencia o incapacidad que origine cese
y se devuelvan los poderes”4*° Ademas, en caso de incapacidad surgira lo siguiente:

[L]a incapacidad del gobernador o la persona que actie como gobernador
serd determinada por una mayoria del Tribunal Supremo a solicitud con-
junta del presidente pro tempore del Senado y el presidente de la Cdmara
de Representantes. Dicha determinacion serd definitiva y concluyente. El
Tribunal Supremo determinara por iniciativa propia, si la incapacidad cesa
y cuando.#*

Ningutn vicegobernador servira dos veces al cargo y cualquier persona nombrada o ele-
gida para cubrir una vacante en el cargo vicegobernador por un periodo superior a la mitad
de los términos de dicho cargo, se considerara elegida para servir una vez en esa oficina,
para propositos del limite de términos.4*

T. Minnesota

Minnesota tiene un vicegobernador que es electo conjuntamente con el gobernador,
por un solo voto de los electores que se aplicard a ambos cargos de la manera prescrita por
la ley.4*3 El mandato del vicegobernador es de cuatro afios y hasta que se elija y califique a
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un sucesor.4*4 Debe tener veinticinco afios de edad o mas, haber sido residente de buena
fe en el estado de Minnesota durante un afio previo a su eleccion y ser ciudadano de los
Estados Unidos.#*> En caso de que ocurra una vacante por cualquier causa en el cargo del
gobernador o este no pueda cumplir con los deberes de su cargo, el vicegobernador sera
gobernador durante dicha vacante y los poderes recaerdn en este.#2 “El ultimo presidente
del Senado elegido se convertirad en vicegobernador en caso de que se produzca una vacan-
te en ese cargo”.4*7 La Legislatura puede disponer por ley en caso de la remocion, muerte,
renuncia o incapacidad tanto del gobernador como del vicegobernador.#*8 También, pue-
de legislar para mantener y asegurar la continuidad del gobierno, cuando ocurra alguna
emergencia o desastres causado por algun ataque en el estado.4*9

U. Mississippi

El vicegobernador de Mississippi serd elegido al mismo tiempo, de la misma manera
y por el mismo periodo, que el gobernador.43° Cualquier persona elegida para el cargo de
vicegobernador sera elegible para suceder a si mismo en el cargo, pero si la persona ha sido
elegida para el cargo por dos periodos sucesivos, tiene que transcurrir un periodo para ser
elegible nuevamente.®3! El vicegobernador, en virtud de su cargo, sera presidente del Sena-
do y en el comité general, puede debatir todos los asuntos.#3> “Cuando haya una division
equitativa en el Senado, o en una votacion conjunta de ambas camaras, podra emitir el
voto decisivo”.43 El vicegobernador deberd tener al menos treinta afios de edad, haber sido
ciudadano de los Estados Unidos por veinte afios, y haber residido en este estado los cinco
arfios previos al dia de su eleccion.+

Cuando el cargo de gobernador quede vacante por muerte u otra razén, el vicegober-
nador tendra los poderes y desempefiara los deberes del cargo.435 En el caso que:

[E]l gobernador esté ausente de Mississippi, o no pueda, por enfermedad
prolongada, realizar los deberes del cargo, el vicegobernador debera cum-
plir con los deberes de dicho cargo hasta que el gobernador pueda reanu-
dar sus deberes; pero si, por discapacidad o por otra razon, el vicegober-
nador es incapaz de realizar dichos deberes, o si estd ausente del estado,
el presidente del Senado pro tempore actuard en su lugar.43°
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Si no hay un presidente del Senado pro tempore entonces el presidente de la Cama-
ra de Representantes asumira el cargo de gobernador.#37 Sin embargo, si ninguno de los
funcionarios anteriores puede cumplir con los deberes del puesto, el secretario de Estado
convocard al Senado para elegir un presidente pro tempore.*3® Si surge una duda sobre si
se ha producido una vacante en la oficina del gobernador, o si alguna de las discapacida-
des mencionadas existe o habra terminado, entonces el secretario de Estado presentara la
cuestion a los jueces del Tribunal Supremo, quien investigard y determinara la cuestion.#39
Este le proporcionara al secretario de Estado una opinién, por escrito, determinando la
controversia que se le presente, cuya opinion, sera definitiva y concluyente.44°

V. Missouri

El vicegobernador debe cumplir con los mismos requisitos que el gobernador,++ es
decir, deberd tener al menos treinta afios, haber sido ciudadano de los Estados Unidos
durante al menos quince afos y residente de este estado al menos diez afios previos a su
eleccion.#4? El vicegobernador es el presidente del Senado ex officio, teniendo derecho en
el comité general para debatir y emitir el voto decisivo sobre la division equitativa en el
Senado y el voto conjunto de ambas camaras.#4 “Si el gobernador electo muere antes de
asumir el cargo, el vicegobernador electo tomara el mandato del gobernador electo”444 En
caso de “fallecimiento, condena, destitucion o renuncia del gobernador, el vicegobernador
se convertira en gobernador por el resto del mandato”445 Si no hay un vicegobernador para
ocupar el cargo, en orden de sucesion: (1) el presidente pro tempore del Senado, (2) el pre-
sidente de la Cdmara, (3) el secretario de Estado, (4) el auditor estatal, (5) el tesorero esta-
tal o (6) el fiscal general ocupard el puesto de gobernador.#4% “En caso de no calificar, estar
ausente en el estado de Missouri u otra discapacidad, los poderes, deberes y emolumentos
del gobernador se transferiran al vicegobernador por el resto del término o hasta que se
elimine la discapacidad”.#47 Si no hay vicegobernador, o por cualquiera de dichas causas
este es incapaz de actuar, los funcionarios mencionados, en orden de prelacion, actuaran
como gobernador hasta que se elimine la discapacidad.44

Cada vez que el gobernador comunique al presidente pro tempore del Senadoy al pre-
sidente de la Camara de Representantes su declaracion escrita de que no puede cumplir
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con los poderes y deberes de su cargo, estos seran desempeiiados por el vicegobernador.449
Si no hay vicegobernador, se sigue el mismo orden de prelacién que hemos visto para con-
vertirse en gobernador interino.4° Siempre que:

[U]lna mayoria de una Junta para considerar la incapacidad para gobernar
del gobernador, compuesta por el vicegobernador, el secretario de Estado,
el auditor de Estado, el tesorero del Estado, el fiscal general, el presidente
pro tempore del Senado, el presidente de la Cdmara de Representantes, el
lider de la mayoria del Senado y de la Cadmara de Representantes, trans-
mite al presidente pro tempore del Senado y al presidente de la Camara
de Representantes su declaracidn escrita de que el gobernador no puede
cumplir con los poderes y deberes de su cargo, entonces el vicegobernador,
o si no hay un vicegobernador, siguiendo el anterior orden de prelacion,
asumira de inmediato los poderes y deberes del cargo como gobernador en
funciones.#

A partir de entonces, cuando el gobernador notifique a la Junta de discapacidad su
declaracidn escrita de que no existe incapacidad, podra reanudar los poderes y deberes de
su cargo el cuarto dia después de llevar a cabo dicha diligencia, a menos que, la mayoria de
la Junta comunique una declaracién escrita de que el gobernador no puede descargar los
poderesy deberes de su cargo al Tribunal Supremo, dentro de ese periodo de cuatro dias.*5
El Tribunal Supremo se reunira para decidir el asunto, y si dentro de los veintitn dias pos-
teriores a la recepcion de dicha declaracion, determina por mayoria de votos de todos los
miembros de la misma que el gobernador no puede desempenar los poderes y deberes de
su cargo, el gobernador en funciones continuard desempeiiando el cargo de gobernador,
empero, de lo contrario, el gobernador reanudara los poderes y deberes de su cargo.#53 Por
consiguiente, “[s]i algun oficial del estado que no sea el vicegobernador estd actuando
como gobernador, su cargo electivo regular no se considerara vacante y todos los deberes
de ese cargo seran desemperiados por su asistente administrativo principal”.454

W. Montana

Montana tiene un vicegobernador que se presentard conjuntamente con un candidato
a gobernador en las elecciones primarias, “o de lo contrario cumplira con los procedimien-
tos de nominacion previstos por la ley para que los cargos de gobernador y vicegobernador
se voten juntos en las elecciones primarias y generales”.455 La persona que sea candidato
para el cargo de vicegobernador, debe tener al menos veinticinco afios, o mas al momen-
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to de la eleccidn, ser ciudadano de los Estados Unidos, y haber residido en el estado por
minimo dos afios anteriores a la fecha de la eleccion.45® “El vicegobernador desempefara
los deberes previstos por la ley y los delegados por el gobernador, pero ningin poder es-
pecificamente conferido al gobernador por la constitucion de Montana puede delegarse al
vicegobernador”.#7 En el caso de que:

El cargo de vicegobernador queda vacante por su sucesion en el cargo de
gobernador, o por su muerte, renuncia o discapacidad seguin lo determine
la ley, el gobernador designard a una persona calificada para servir en esa
oficina por el resto del periodo. Si tanto el gobernador electo como el vice-
gobernador electo no pueden servir en el cargo de gobernador, la sucesién a
los respectivos cargos serd seguin lo dispuesto por la ley para el periodo has-
ta la proxima eleccion general. Luego, un gobernador y un vicegobernador
seran electos para completar el resto del término original.45®

Si el gobernador electo es descalificado o muere, el vicegobernador electo al calificar
para el cargo, se convertira en gobernador por el periodo completo y si el gobernador electo
no asume el cargo por cualquier otro motivo, el vicegobernador electo al calificar como tal
servird como gobernador interino hasta que el gobernador electo pueda asumir el cargo,
o hasta que el cargo quede vacante.#59 El vicegobernador actuara como gobernador inte-
rino cuando el gobernador lo solicite por escrito y también después de que el gobernador
se ausente del estado por mas de cuarenta y cinco dias consecutivos.+®° También, servird
como gobernador interino cuando el gobernador esté tan incapacitado que no pueda co-
municarle al vicegobernador el hecho de su incapacidad para desempeniar los deberes de
su cargo, por lo que el vicegobernador continuara sirviendo como gobernador interino
hasta que el gobernador pueda reanudar los deberes de su cargo.#** Siempre que, en cual-
quier otro momento, el vicegobernador y el fiscal general comuniquen a la legislatura su
declaracion escrita de que el gobernador no puede cumplir con los poderes y deberes de
su cargo, la Legislatura se reunird para determinar si puede hacerlo.4%> Si la Legislatura,
dentro de los veintitin dias posteriores a la convocatoria, determina por dos tercios de los
votos que el gobernador no puede cumplir con los deberes de su cargo, el vicegobernador
actuara como gobernador en funciones.4% A partir de entonces, cuando el gobernador le
informe a la Legislatura su declaracion escrita de que no existe incapacidad, reanudara sus
poderes y deberes del cargo dentro de quince dias, a menos que la Legislatura determine
lo contrario, por dos tercios de los votos de sus miembros y en cuyo caso el vicegobernador
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continuara sirviendo como gobernador interino.4%4 De igual forma, si el cargo de goberna-
dor queda vacante por muerte, renuncia o descalificacion, el vicegobernador se convertira
en gobernador por el resto del término.4%5

X. Nebraska

El vicegobernador de Nebraska es un funcionario ejecutivo, electo por un periodo de
cuatro afios, el cual permanece en el cargo hasta que sus sucesores sean elegidos y califica-
dos.4%¢ Todo candidato que aspire al cargo de gobernador deberd seleccionar a una persona
para ser candidato a vicegobernador en las elecciones generales, en las cuales se emitird un
voto conjunto para ambos.4%7 Ninguna persona serd elegible para el cargo de vicegoberna-
dor si no ha cumplido la edad de treinta afios, tampoco si no ha sido residente y ciudadano
de Nebraska y de los Estados Unidos, durante los cinco afios anteriores a su eleccion.#%8 El
vicegobernador no sera elegible para cualquier otra oficina estatal durante el periodo para
el cual ha sido nombrado al cargo.#% “En caso de la condena del gobernador por juicio po-
litico, su destitucidn, su renuncia o su muerte, el vicegobernador, el presidente de la Legis-
latura y las demas personas designadas por ley serdn en ese orden gobernador por el resto
del término”.47° “En caso de fallecimiento del gobernador electo, el vicegobernador electo,
el presidente de la Legislatura y las demas personas designadas por ley se convertiran en
gobernador en ese orden al comienzo del mandato del gobernador electo”47 Ademas, la
constitucién de Nebraska establece que si el gobernador o la persona en la linea de suce-
sion se encuentra ausente del estado, o sufre de alguna incapacidad, los poderes y deberes
de la oficina del gobernador se transferiran en orden de precedencia hasta que la ausencia
o incapacidad cese y se asuma el poder, segtin lo dispuesto por la ley.47> Ademas, establece
también que “el vicegobernador servird en todas las juntas y comisiones en lugar del gober-
nador cuando asi lo designe el gobernador, desemperiara los deberes que le sean delegados
por el gobernadory dedicara todo su tiempo a los deberes de su oficina”473

Y. Nevada
“El vicegobernador de Nevada sera elegido al mismo tiempo, el mismo lugar y de

la misma manera que el gobernador; su mandato y elegibilidad, también seran los mis-
mos”.47 Por lo tanto, el vicegobernador es “[e]legido por los electores calificados, en el
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mismo momento y lugar de votacion que cuando se vota por los miembros de la Legis-
latura, y ocupa su cargo durante cuatro aiios desde el momento de su instalacion hasta
que su sucesor esté calificado”475 Ademas, ninguna persona sera elegible para el cargo de
vicegobernador de Nevada, “si no es un elector calificado y que en el momento de dicha
eleccidn, no haya cumplido los veinticinco afios y que no haya sido ciudadano residente del
Estado durante los dos afios anteriores a la eleccion”47° Tiene una prohibicion de término,
pues no se elegira a nadie para el cargo de vicegobernador mas de dos veces; también se le
impone una restriccion a las personas que hayan ocupado el cargo de vicegobernador por
un periodo de mas de dos afios durante un término en el cual otra persona haya sido la
electa para el puesto, ya que no podran ser electos mas de una vez.477 Una de las funciones
del vicegobernador es ser presidente del Senado y “[s]i durante una vacante del cargo de
gobernador, el vicegobernador es destituido, renuncia, muere o es incapaz de cumplir con
los deberes del cargo, o est4 ausente del estado, el presidente pro tempore del Senado de-
berd actuar como gobernador hasta que se cubra la vacante o cese la discapacidad”47® “En
caso de destitucidn del gobernador, muerte, incapacidad para cumplir con los deberes de
dicho cargo, renuncia o ausencia del estado, los poderes y deberes del cargo recaeran en el
vicegobernador por el resto del término, o hasta que cese la discapacidad”.479

Z. New Jersey

El vicegobernador de New Jersey, para ser elegible, tiene que cumplir con todos los
requisitos del puesto de gobernador:

[N]o deberd tener menos de treinta afios de edad y debe haber sido, almenos
por veinte afios, ciudadano de los Estados Unidos y residente del estado al
menos siete afios anteriores a la eleccion, a menos que el gobernador haya
estado ausente durante ese tiempo por estar en funciones publicas de los
Estados Unidos o del propio estado.48°

Como en otros estados que hemos visto, “[e]l gobernador y el vicegobernador seran
elegidos conjuntamente y por periodos concurrentes por los votantes legalmente califica-
dos del estado, y la forma de eleccion requerira que cada votante emita un solo voto para
ambos cargos”48' Ademds, la constitucion establece que:

El candidato de cada partido politico, para la eleccion del cargo de vicego-
bernador, sera seleccionado por el candidato de ese partido nominado para

475 Id. § 2 (traduccion suplida).

476 Id. § 3 (traduccion suplida).

477 1d.

478 Id. § 17 (traduccién suplida).

479 Id. § 18 (traduccion suplida).

480 N.J. CONST,, art. V, § 1, para. 2 (traduccion suplida).
481 Id. para. 4 (traduccion suplida).
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la eleccion del cargo de gobernador. La seleccion del candidato a eleccion
para el cargo de vicegobernador se realizara dentro de los treinta dias poste-
riores a la nominacion del candidato a eleccion para el cargo de gobernador.
Una persona no buscard la eleccion de ambos cargos simultaneamente. Los
candidatos conjuntos que reciban el mayor nimero de votos seran elegi-
dos; pero si dos o mas candidaturas conjuntas empatan, un conjunto de
candidatos sera elegido por el voto de la mayoria de todos los miembros de
ambas camaras en una reunion conjunta en la sesion legislativa regular que
le sigue a las elecciones para los cargos de gobernador y vicegobernador. 48
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El mandato del gobernador y del vicegobernador sera por un periodo de cuatro afios;
la persona que haya sido electa al puesto de gobernador por dos términos consecutivos,
tendrd que estar fuera del cargo por cuatro afios para volver a ser elegible.4 El mecanismo
sucesoral se activard por varias razones y el orden dependera de las circunstancias de la

vacante:

En caso de una vacante en el cargo de gobernador como resultado de la
muerte, renuncia, destitucion o la muerte de un gobernador electo, o por
cualquier otra causa, el vicegobernador se convertira en gobernador, has-
ta que un nuevo gobernador sea elegido y califique. En caso de vacantes
simultdneas en las oficinas del gobernador y del vicegobernador por cual-
quier causa, el presidente del Senado se convertira en gobernador hasta que
se elija y cualifique un nuevo gobernador o vicegobernador. En el caso de
que haya una vacante en el cargo de presidente del Senado, o cuando el pre-
sidente del Senado se niega a convertirse en gobernador, el presidente de la
Asamblea General se convertira en gobernador hasta que se elija y califique
un nuevo gobernador o vicegobernador. En el caso de que haya una vacante
en el cargo de presidente de la Asamblea General, o si el presidente se nie-
ga a convertirse en gobernador, entonces las funciones, poderes, deberes y
emolumentos de la oficina corresponderan por el momento a dichos oficia-
lesy en el orden de sucesion segtin lo dispuesto por la ley, hasta que se elija
y califique un nuevo gobernador o vicegobernador. 484

En caso de que el gobernador no califique, salga del Estado, se encuentre incapacitado
para cumplir sus funciones o sea destituido, el cargo recaera sobre el vicegobernador hasta
que se reviertan estas condiciones.#® El orden sucesoral cuando ocurre alguna de estas si-
tuaciones es el mismo que se menciond anteriormente, esto significa que las funciones del
vicegobernador, recaerdn sobre el presidente del Senado.43¢ Asimismo, si alguna de estas
condiciones le aplica al presidente del Senado, sus funciones recaerdn sobre el presidente

482 Id. (traduccion suplida).

483 Id. para. 5.

484 Id. para. 6 (traduccion suplida).
485 Id. para. 7.

486 Id.



154 REVISTA JURIDICA UPR Vol. go

de la Asamblea General y las de este recaeran sobre la persona determinada en el orden
sucesoral que pueda establecer la ley.4%7

Si durante los primeros seis meses del témino, el gobernador o el vicegobernador elec-
to, no cumplen con los requisitos del puesto, se determinard que existe una vacante.**8 Lo
mismo aplica cuando por un periodo de seis meses, el gobernador, el vicegobernador o la
persona encargada de administrar la oficina se haya ausentado del estado o no haya podido
cumplir con sus funciones por algun tipo de incapacidad.*® La vacante sera determinada
por el Tribunal Supremo, mediante la presentacion de una resolucion concurrente donde
se declare el motivo de la vacante, la cual haya sido adoptada por el voto de dos tercios de
la totaliadad de los miembros de cada cdmara de la Legislatura.49° Al presentarle la resolu-
cion, el Tribunal hard una audiencia donde se presentara la evidencia de dicha vacante .4

El gobernador nombrara a un nuevo vicegobernador, dentro de cuarenta y cinco dias,
cuando se presente una vacante en dicho cargo por muerte, renuncia, destitucion o cual-
quier otra razon.#9? Cuando un vicegobernador se haya convertido en gobernador, o en
el caso que hayan vacantes simultaneas en los puestos de gobernador y vicegobernador,
se votard en las proximas elecciones generales para que se ocupen las vacantes durante
el resto del término.493 Sin embargo, es un proceso distinto si la vacante ocurre dentro de
los sesenta dias antes de la eleccion general, ya que para llenar los puestos se votara en
la segtinda eleccion general. 494 “No se realizaran elecciones para llenar los términos no
vencidos, durante el afio en el cual se vaya a votar para elegir a un gobernador y un vicego-
bernador por un término completo”.495 Cuando un gobernador y un vicegobernador sean
electos para ocupar el cargo en un término que no haya culminado, asumiran sus cargos
inmediatamente después de la eleccidon.49°

AA. New Mexico

El vicegobernador de New Mexico es el encargado de convocar al Senado.497 “El Se-
nado elegird un presidente pro tempore, que presidird en ausencia del vicegobernador y
servird hasta la préxima sesion de la Legislatura”.498 Para que una persona pueda ocupar el
puesto de vicegobernador, tiene que tener al menos, treinta afios de edad, ser ciudadano
de los Estados Unidos y haber residido en New Mexico durante los cinco afios previos a
su eleccidn.#99 “Los candidatos conjuntos que tengan el mayor niumero de votos emitidos

487 Id.

488 Id. para. 8.

489 Id.

490 Id.

491 Id.

492 Id. para. 9.

493 Id.

494 Id.

495 Id. (traduccion suplida).
496 Id.

497 N.M. CoNST. art. IV, § 8.
498 Id. (traduccion suplida).
499 Id. art. V, § 3.
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para gobernadory vicegobernador. . . seran declarados debidamente electos”5°° En caso de
empate, los candidatos a gobernador y vicegobernador serdn elegidos por la Legislatura,
en una papeleta conjunta.5*' “Si en el momento fijado para el comienzo del mandato del
gobernador, el gobernador electo muere, el vicegobernador electo se convertira en gober-
nador”5° Si el Gobernador electo no fue calificado antes de su muerte, el vicegobernador
electo actuara como gobernador hasta que un gobernador haya calificado.5°3 La Legislatura
tiene la capacidad de seleccionar quien actuara como gobernador, o como sera seleccio-
nada la persona que ocupara el cargo temporeramente, cuando ambos, el gobernador y el
vicegobernador electo no hayan calificado y estén en proceso de calificar.5°4 “Si después de
que el gobernador electo haya calificado, se produce una vacante en el cargo de goberna-
dor, el vicegobernador sucederd a ese cargo y a todos los poderes, deberes y emolumentos
del mismo, siempre y cuando haya calificado para el cargo de vicegobernador”.5°> Cuando
el gobernador se encuentre fuera del estado, o por alguna razén no pueda cumplir con
sus funciones, el vicegobernador actuara como gobernador, hasta que se elimine dicha
circunstancia.>*® En caso de que no haya un vicegobernador, o en caso de que por alguna
razén no pueda cumplir con los deberes del gobernador, entonces el secretario de Estado
fungird como gobernador; si no hubiese un secretario de Estado, la responsabilidad caeria
sobre el presidente pro tempore del Senado; y si este no puede asumir el cargo, el presiden-
te de la Camara sucederd a la oficina del gobernador.>°7

BB. New York

El Poder Ejecutivo de New York recae sobre el gobernadory el vicegobernador, ambos
ocupan el cargo durante cuatro afios.5°® El gobernador y el vicegobernador serdn electos
conjuntamente y prevaleceran las personas con el mayor numero de votos conjuntos.>°?
Para poder ser vicegobernador, la persona debe tener por lo menos treinta afios de edad,
ser ciudadano de los Estados Unidos y haber sido residente de New York durante los cinco
afios previos a la eleccion.>™ El vicegobernador sera el sucesor del gobernador; lo que varia
es el tiempo durante el cual tomara el puesto. En caso de destituciéon, muerte o renuncia,
se convertira en gobernador por el resto del mandato.5" Si el gobernador electo se niega
a servir, o muere antes de comenzar su mandato, el vicegobernador sera gobernador por

500 Id. § 2 (traduccion suplida).
501 Id.

502 Id. § 7 (traduccion suplida).
503 Id.

504 Id.

505 Id. (traduccién suplida).
506 Id.

507 Id.

508 N.Y. ConsT. art IV, § 1.

509 Id.

510 Id. § 2.

su Id. §s.
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la totalidad del término.5> “En caso de que el gobernador sea destituido, esté ausente del
estado o no pueda cumplir con los poderes y deberes de su cargo, el vicegobernador actua-
rd como gobernador hasta que la incapacidad cese o hasta que expire el mandato”53 Si el
gobernador electo no juramento a su cargo, el vicegobernador tomara el puesto hasta que
el anterior juramente.5* E] vicegobernador de New York, también sera el presidente del
Senado.5">

“En caso de vacante en los cargos de gobernador y vicegobernador, un gobernador
y un vicegobernador tendran que ser elegidos por el resto del mandato en las proximas
elecciones generales que sucedan no menos de tres meses después de que ambos cargos
hayan quedado vacantes”.5® Cabe destacar que un vicegobernador solo podra ser elegido
a la misma vez que se elige el gobernador.57 Cuando en ambos puestos de gobernador y
vicegobernador surjan vacantes, sean destituidos, estén ausentes del estado, o se encuen-
tren incapaces de cumplir con sus responsabilidades, serd el presidente pro tempore del
Senado el que acttie como gobernador, hasta que cese la incapacidad o hasta que se elija un
sustituto.5'8 En el caso que las circunstancias anteriores solo le apliquen al vicegobernador,
serd el presidente pro tempore del Senado el que asuma el cargo de vicegobernador durante
la vacante.> Si el deber de actuar como gobernador recae sobre el presidente pro tempore
del Senado y hay una vacante en dicho cargo, o por alguna razén no puede cumplir con los
deberes del gobernador, serd el presidente de la CAmara de Representantes el que asumira
el puesto.52°

CC. North Carolina

El gobernador y el vicegobernador seran electos por los votantes cada cuatro afios.5*
Para que una persona pueda ser elegida para el cargo de gobernador o vicegobernador,
debe tener por lo menos treinta afios de edad, haber sido ciudadano de los Estados Uni-
dos durante cinco afios y ser residente de North Carolina durante un periodo de dos afios
previos a su eleccién.5** Ninguna persona podra ejercer el cargo de gobernador o vicego-
bernador por mas de dos términos consecutivos.> El vicegobernador sera el presidente
del Senado, pero solo votara cuando el Senado esté igualmente dividido y debera realizar
las tareas que la Asamblea General o el gobernador le asignen.5*4 Si el gobernador electo

512 Id.

513 Id. (traduccion suplida).
514 Id.

515 Id. § 6.

516 Id. (traduccién suplida).
517 Id.

518 Id.

519 Id.

520 Id.

521 N.C. CONST. art. III, § 2.
522 Id.

523 Id.

524 Id. § 6.
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no califica, el vicegobernador electo tomara el puesto.5*s “El vicegobernador se convertira
en gobernador tras la muerte, renuncia o destitucion del cargo del gobernador y cualquier
orden adicional de sucesion al cargo de gobernador se prescribira por ley. Un sucesor ser-
vira por el resto del mandato del gobernador hasta que un nuevo gobernador sea elegido
y calificado”.52¢

“Durante la ausencia del gobernador en el estado, o durante la incapacidad fisica o
mental del gobernador para realizar los deberes de su cargo, el vicegobernador sera el go-
bernador interino y cualquier orden adicional de sucesion como gobernador interino sera
prescrita por la ley”.5*7 El gobernador puede declararse fisicamente incapaz de cumplir con
sus funciones mediante la presentacion de una declaracion escrita al procurador general y
de la misma manera puede indicar que cesé la incapacidad.5*® “La incapacidad mental del
gobernador para desempenar los deberes de su cargo se determinard tiinicamente median-
te resolucion conjunta aprobada por un voto de dos tercios de todos los miembros de cada
camara de la Asamblea General’.5? Para que el gobernador sea declarado mentalmente
capaz para retomar sus funciones, la mayoria de ambas camaras de la Asamblea General
deben aprobar una resolucién conjunta.’° “En todos los casos, la Asamblea General le
dard al gobernador la notificacion que considere apropiada y le daré la oportunidad de ser
escuchado por una sesion conjunta de la Asamblea General antes de que tome la acciéon
final”53' El Consejo de Estado tiene la facultad de convocar una sesiéon adicional cuando
la Asamblea General no esté en sesidn, para atender las situaciones mencionadas ante-
riormente.>3* La destitucion del gobernador por cualquier otra razon serd a través de un
residenciamiento.533

DD. North Dakota

La constitucion del estado de Dakota del Norte dispone que, los cargos de gobernador
y vicegobernador se eligen en conjunto.53* De esta forma, los candidatos en conjunto que
mas votos obtengan “seran declarados electos”535 En la eventualidad de que dos o mas
candidatos conjuntos empaten, la Asamblea Legislativa, en sesion conjunta dentro de su
proxima sesion ordinaria, elegird un par de candidatos conjuntos para los cargos.5° Los
requisitos para ser elegible para ocupar el cargo de vicegobernador son: (1) ser un elector

525 Id. art. III, § 3.

526 Id. (traduccion suplida).
527 Id.

528 Id.

529 Id. (traduccion suplida).
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531 Id. (traduccion suplida).
532 Id.

533 Id

534 N.D.CoNnsT. art.V, § 3.
535 Id. (traduccién suplida).
536 Id. (traduccion suplida).
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calificado; (2) tener al menos treinta afios de edad el dia de la eleccion, y (3) haber sido
residente del estado por al menos cinco afios antes de la eleccion.’7 El vicegobernador
ocupard el cargo de gobernador cuando ocurra una vacante.53® Sin embargo, si ocurre di-
cha vacante y el vicegobernador no puede servir por razéon de muerte, residenciamiento,
renuncia, falta de calificacion, destitucion o discapacidad, el secretario de Estado actuara
como gobernador, hasta que se cubra la vacante o la discapacidad se elimine.59

Entre otras funciones para el cargo de vicegobernador, se encuentra la presidencia del
Senado. Y, cuando el Senado se dividida en partes iguales sobre un asunto, el voto del
vicegobernador sera decisivo, y entonces él debera votar en asuntos de procedimiento y
asuntos sustantivos.>*° Finalmente, en lo concerniente al cargo del vicegobernador, segtin
lo dispuesto por la constituciéon del estado de Dakota del Norte, en la eventualidad de un
proceso de destitucion contra el gobernador, el vicegobernador no deberd actuar como
miembro de la corte.>#

EE. Ohio

El vicegobernador del estado de Ohio debe realizar las tareas que le sean asignadas por
el gobernador, asi como aquellas asignadas por ley.54> “En las elecciones generales para el
cargo de gobernador y vicegobernador, se emitird un voto conjuntamente para los candi-
datos nominados por el mismo partido politico o peticion”.543 De surgir una vacante en el
cargo del gobernador, ya sea por muerte, condena en un juicio politico, renuncia o desti-
tucion; el vicegobernador sucedera al cargo de gobernador.544 Asimismo, cuando el gober-
nador no pueda cumplir con los deberes del cargo por alguna discapacidad, sera el vice-
gobernador quien ejerza como gobernador hasta que la discapacidad cese.545 En los casos
antes dispuestos, el orden sucesoral para rellenar la vacante mientras dure la discapacidad
sera el siguiente: en primer lugar el vicegobernador, luego el presidente del Senado, y luego
el presidente de la Cdmara de Representantes.>*® Cualquier persona que ejerza como go-
bernador durante la incapacidad de este, tendra los poderes, deberes y compensacion del
cargo.>¥ “Ninguna persona servira simultaneamente como gobernador y vicegobernador,
presidente del Senado o presidente de la Camara de Representantes. . ”.548

Por otro lado, de surgir una vacante con respecto al cargo de vicegobernador, el gober-
nador nombrard a otro vicegobernador, quien tendra que ser confirmado por voto mayori-

537 1d. § 4.
538 Id. § 1.

539 Id.

540 Id. § 12.

541 Id. art. XI, § 13.

542 OHIO CONST. art. I11, § 1b.
543 Id. § 1a (traduccion suplida).
544 Id. § 15, cl. A.

545 Id. cl. B.

546 Id. cl. C.

547 Id. cl. D.

548 Id. cl. E.
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tario en ambas camaras de la Legislatura.>¥ Cuando se produzca una vacante simultdnea
tanto en el cargo de gobernador como en el de vicegobernador, y ocurra antes del venci-
miento de los primeros veinte meses del término, un gobernador y un vicegobernador se-
ran elegidos en la proxima eleccion general que ocurra en un afio par después de que ocurra
la vacante.>° El oficial proximo en la linea de sucesion al oficio del gobernador servira
como gobernador, desde el momento en que ocurra la vacante, hasta que el nuevo gober-
nador electo haya sido calificado.5" Por otro lado, si por razén de fallecimiento, renuncia o
descalificacion, el gobernador electo no puede asumir el cargo al comienzo del mandato,
el vicegobernador electo asumira el cargo por el periodo completo.>5

La dltima instancia en que el vicegobernador debera ocupar el cargo del gobernador
serd, si por alguna razon de incapacidad el gobernador no pueda ocupar su cargo al co-
mienzo del término.553 En tal caso, el vicegobernador debera ocupar el puesto de goberna-
dor hasta que termine la incapacidad.>+

FF. Oklahoma

De acuerdo con la constitucion del estado de Oklahoma, la autoridad ejecutiva del
estado ha de recaer en un gobernador, un vicegobernador, y un secretario de Estado, entre
otros.5% En lo referente a la elegibilidad para el cargo de vicegobernador, ninguna persona
podré ocupar el referido cargo, a menos que cumpla los siguientes requisitos: (1) ser ciuda-
dano de los Estados Unidos; (2) tener al menos treinta y un afios de edad, y (3) haber sido
un elector calificado de Oklahoma dentro de los diez afios precedentes a su eleccion.5 De
esta forma, la duracion del cargo del vicegobernador sera de cuatro afios.557 Disponién-
dose, que ninguna persona sera elegible para servir como gobernador por un periodo de
tiempo superior a ocho afios, término que no tiene que ser necesariamente consecutivo.5>%
Esta norma, es de igual aplicacion al cargo del vicegobernador.5 Los afios cumplidos por
una persona que se desempefie como gobernador por menos de un término completo en
funcién de cubrir una vacante en dicho cargo, no se incluiran en la limitacion de ocho afios
establecida en esta clausula.5®°

El vicegobernador, al igual que en otras jurisdicciones, serd presidente del Senado,
pero solo tendra voto de calidad en el mismo, y también en votacién conjunta de ambas

549 Id. § 17a.

550 Id. § 17.

551 Id.

552 Id.

553 Id.

554 Id.

555 OKLA. CONST. art. VI, § 1.
556 Id. § 3.

557 1d. § 4.
558 Id. cl. B1.
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cdmaras.5®' Sin embargo, a diferencia de otras jurisdicciones, la constitucion del estado de
Oklahoma dispone, que en la eventualidad de ocurrir una vacante simultanea en los pues-
tos de gobernador y vicegobernador, por alguna razon de incapacidad, sera el presidente
pro tempore del Senado, quien actiie como gobernador hasta que se cubra la vacante o cese
la discapacidad.5®> No obstante, si el presidente pro tempore, del Senado, por cualquiera
de las causas de incapacidad dispuestas en la constitucion, no pudiese realizar los deberes
relacionados con el cargo de gobernador, el presidente de la Camara de Representantes
actuara como gobernador hasta que se cubra la vacante o termine la incapacidad.5®

GG. Pennsylvania

Similar a la situacion de Dakota del Norte, la constitucidon del estado de Pennsylvania
dispone que, el vicegobernador es elegido conjuntamente con el gobernador mediante la
emision de un solo voto por cada votante, contando asi para ambos cargos.5*4 El cargo del
vicegobernador estara sujeto a las mismas disposiciones aplicables al cargo del goberna-
dor, y por el mismo término.5% Tales disposiciones son las siguientes: (1) ser ciudadano
de los Estados Unidos; (2) tener al menos treinta afios, y (3) ser residente de Pennsylvania
por al menos siete afi0s.5°¢ Siendo la norma que el cargo del vicegobernador esta sujeto a
las mismas disposiciones indicadas para el cargo del gobernador, este podra ser su propio
sucesor, solo por un termino adicional.57 El vicegobernador seré presidente del Senado y
como tal, puede votar en caso de empate en cualquier cuestion, excepto la aprobacion final
de un proyecto de ley o resolucion conjunta, la adopcion de un informe de la conferencia
o la concurrencia en las enmiendas hechas por la Cdmara de Representantes.5®® La seccién
13, del articulo VI de la referida constitucion dispone que:

En el caso de muerte, condena en juicio politico, falta de calificacion o re-
nuncia del gobernador, el vicegobernador se convertird en gobernador por
el resto del periodoy en el caso de incapacidad del gobernador, los poderes,
deberes y emolumentos de el cargo recaera en el vicegobernador hasta que
se elimine la discapacidad.5%9

Por otro lado, en caso de ocurrir una vacante en el cargo del vicegobernador, ya sea
por muerte, condena por juicio politico, incumplimiento de los requisitos o renuncia, o en
caso de que se convierta en gobernador, sera el presidente pro tempore del Senado, quien
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se convertira en vicegobernador por el resto del término.57° “En caso de discapacidad del
vicegobernador, los poderes, deberes y emolumentos de la oficina recaeran en el presiden-
te pro tempore del Senado hasta que se elimine la discapacidad”5”* De ocurrir una vacante
simultdnea en la oficina del gobernador y vicegobernador, el presidente pro tempore del
Senado se convertird en gobernador, y en caso de ocurrir la vacante por incapacidad del
gobernador, los poderes, deberes y emolumentos de la oficina recaerdn sobre el presidente
pro tempore del Senado hasta que se elimine la discapacidad.57> De esta forma, su escaiio
como senador quedara vacante una vez que se convierta en gobernador, puesto que serd
ocupado por elecciéon como cualquier otra vacante en el Senado.573

HH. Rhode Island

El Poder Ejecutivo principal de Rhode Island recae en un gobernador, quien, es elegido
en conjunto con un vicegobernador por electorado del estado.57+ Estos cargos, al igual que
cualquier otro cargo estatal tienen la siguiente limitacion: el candidato debe ser un elec-
tor calificado de Rhode Island, que no cumpla una condena, en libertad condicional por
ningun delito grave y no esté sujeto a ningtin otro juramento de cargo, incluido el cargo de
cualquier otra oficina estatal o una oficina federal.5> Entre otros requisitos para el cargo
de vicegobernador, la constitucion de Rhode Island establece, que este serd miembro del
Senado.57° El gobernadory el vicegobernador servirdn por un término de cuatro afios, con
la prohibicién de que ninguna persona servira consecutivamente en la misma oficina ge-
neral por mas de dos términos completos, excluyendo cualquier término parcial de menos
de dos afios previamente servidos.577

La constitucion de Rhode Island regula lo concerniente al proceso de revocacion, al cual
el vicegobernador puede estar sujeto. Se autoriza la revocacion de un vicegobernador en el
caso de que este haya sido acusado por un delito grave, condenado por un delito menos gra-
ve, 0 contra quien la comisidn de ética haya realizado una determinacidn de causa probable
deviolacién del codigo de ética.57® Sin embargo, la revocacion no se instituird en ningin mo-
mento durante los primeros seis meses o en el ultimo afio del mandato de un individuo.57

La seccion 3 del articulo IV de la constitucion, establece que cuando el gobernador
electo muera, sea removido del cargo, se niegue a servir, o advenga en algun estado de
incapacidad, el vicegobernador electo sera calificado como gobernador al comienzo del
periodo para el cual el gobernador fue elegido.>*° De igual forma afiade que:
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Cuando ambos, el gobernador y el vicegobernador electo; o el vicegober-
nador, el secretario de Estado, el fiscal general o el tesorero general electo,
estén incapacitados; o cuando no se haya podido elegir a uno o mas de los
oficiales mencionados, la Asamblea General se reunird en comision total
y elegird a una persona o a varias personas para que ocupen el cargo o los
cargos, segun sea el caso, para los cuales existe dicha incapacidad o para los
cuales se produjo dicha falta de eleccién.5®'

Al igual que en otras jurisdicciones, en Rhode Island, si el cargo de gobernador queda-
ra vacante por muerte, renuncia, juicio politico o incapacidad para servir, el vicegoberna-
dor ocupard el cargo de gobernadory ejercera los poderes y la autoridad correspondientes,
hasta que un gobernador esté calificado para actuar, o hasta que se llene el cargo en las
proximas elecciones.58? Finalmente, y no distinto a otras jurisdicciones, si los cargos de
gobernador y vicegobernador estan vacantes simultdneamente por causa de fallecimiento,
renuncia, juicio politico o incapacidad para servir, el presidente de la Cdmara de Represen-
tantes ocupard el cargo de gobernador de la misma forma durante dicha vacante.5®

II. South Carolina

En Carolina del Sur, ocurre igual que en las jurisdicciones antes discutidas, en las que
un vicegobernador debe ser elegido en conjunto con el gobernador, continda en el cargo
durante el mismo periodo y debe poseer las mismas calificaciones que el gobernador.5® Es
decir, que el vicegobernador debe tener al menos treinta afios de edad, ser ciudadano de
los Estados Unidos y ser residente de Carolina del Sur durante al menos cinco afios pre-
cedentes al dia de la eleccion.’®> En contra de las disposiciones de separacion de iglesia 'y
Estado, se establece que no sera elegible para el puesto de gobernacion o vicegobernador,
aquella persona que niegue la existencia de un “ser supremo”.5¢ Ademds, el vicegoberna-
dor no puede ocupar cargos o comisiones bajo ningtn otro poder, excepto el de una mi-
licia.?®” “Todos los candidatos para los cargos de gobernador y vicegobernador deben ser
elegidos conjuntamente de la manera prescrita por la ley, de modo que cada votante emita
un solo voto para elegir un candidato para el cargo de gobernador y vicegobernador”.5%8 El
vicegobernador, al igual que el gobernador seran elegido por los votantes calificados del
cada cuatro afios y ninguna persona sera elegida gobernador por mas de dos mandatos
sucesivos.5%9
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“Si el gobernador electo muere o rehusa servir, el vicegobernador electo se convertira
en gobernador por un periodo completo. Si el gobernador electo no toma juramento al
comienzo de su mandato, el vicegobernador actuard como gobernador hasta que se ad-
ministre el juramento”.5%° En el caso de que ni el gobernador ni el vicegobernador electos
cumplan con las calificaciones, o si después de prestar juramento no puedan servir por
algan motivo, el orden sucesoral debera ser establecido por ley.59" En caso de que se re-
mueva al gobernador a través del proceso de residenciamiento, este muera, renuncie, se
descalifique, tenga una incapacidad o se remueva del estado, el vicegobernador sucedera
al cargo de gobernador.59* En la eventualidad de que el gobernador sea acusado en un
proceso de residenciamiento, el vicegobernador sera el gobernador mientras dure el juicio
politico.5%3 En caso de una discapacidad temporal o ausencia temporal del gobernador, el
vicegobernador tendrd el poder y autoridad en caso de una emergencia.>%4 Si la vacante
ocurre en el cargo del vicegobernador, el gobernador nominara su sustituto, con el consejo
y consentimiento del Senado.5%

Siempre que el gobernador entregue al presidente del Senado y al presidente de la Ca-
mara de Representantes su declaracion escrita de que no puede cumplir con los poderes y
deberes de su cargo, dichos poderes y deberes seran desemperiados por el vicegobernador
como gobernador interino, hasta que les entregue otra declaracion escrita disponiendo lo
contrario.>%° Toda vez que la mayoria de los siguientes: el fiscal general, el secretario de
Estado, el contralor general y el tesorero del Estado, o de cualquier otro organismo que la
Asamblea General pueda proporcionar, transmite al presidente del Senado y al presidente
de la Camara de Representantes una declaracion escrita de que el gobernador no puede
cumplir con los poderes y deberes de su cargo, el vicegobernador asumird inmediatamente
los poderes y deberes de la oficina como gobernador interino.597 A partir de entonces, si el
gobernador transmite al presidente del Senado y al presidente de la CAmara de Represen-
tantes su declaracion escrita de que no existe tal incapacidad, deberd reanudar inmedia-
tamente los poderes y deberes de su cargo, a menos que la mayoria de los miembros antes
mencionados, transmita dentro de cuatro dias al presidente del Senado y al Presidente de
la Camara de Representantes su declaracion escrita de que el gobernador no puede cum-
plir con los poderes y deberes de su cargo.59® Acto seguido, la Asamblea General conside-
rard y decidird inmediatamente la cuestion, y si no esta en sesion, se reunira dentro de las
cuarenta y ocho horas con el tnico proposito de decidir dicha cuestion; y si la Asamblea
General, dentro de los veintiun dias, excluyendo los domingos, después del primer dia en
que se retne para decidir el asunto, determina por dos tercios de los votos de cada camara
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que el gobernador no puede cumplir con los poderes y deberes de su cargo, el vicegober-
nador continuara como gobernador interino; de lo contrario, el gobernador reanudara los
poderes y deberes de su cargo.599

JJ. South Dakota

En el caso de Dakota del Sur, los requisitos para ocupar los cargos de gobernador y
vicegobernador son algo distintos al resto de los estados. Esto asi, ya que la constitucidon de
Dakota del Sur dispone que para ocupar tales cargos, los candidatos deben ser ciudadanos
de los Estados Unidos, haber cumplido la edad de veintitn afios y ser residentes del estado
durante los dos afios anteriores a su eleccion.®°° Sin embargo, similar a la norma discutida
de los otros estados, el gobernador y vicegobernador deben ser elegidos conjuntamente
por un periodo de cuatro afos, en una eleccion general, celebrada en un afio de elecciones
no presidenciales.®' Y de igual forma, ninguna persona serd elegida por més de dos man-
datos consecutivos.5°?

Entre las funciones asignadas al cargo de vicegobernador, se encuentra el ser presi-
dente del Senado, pero no tendra voto, a no ser que los Senadores estén igualmente divi-
didos.%3 A su vez, el vicegobernador desempefiard los deberes y ejercerd los poderes que
le sean delegados por el gobernador.®4 Cuando el cargo de gobernador quede vacante por
muerte, renuncia, falta de calificacidon, condena después de la destitucidon o incapacidad
permanente del este, el vicegobernador sucederd al cargo.®®> “Cuando el gobernador no
puede servir por ausencia continua en el estado u otra discapacidad temporal, el poder
ejecutivo recaera en el vicegobernador por el resto del mandato o hasta que se elimine la
discapacidad”.®°® Siempre que haya una vacante permanente en el cargo del vicegoberna-
dor, el gobernador designara un vicegobernador que asumird el cargo, tras la confirmaciéon
por mayoria de votos de todos los miembros de cada cdmara de la Legislatura.®°7 Ademés,
siempre que haya una vacante concurrente de ambos cargos, el orden de sucesion para el
cargo de gobernador serd el provisto por la ley. %08

Por ultimo, el Tribunal Supremo tendra jurisdiccion original y exclusiva para determinar
cuando ha ocurrido una ausencia continua del estado o discapacidad en la oficina del gober-
nador, o si existe una vacante permanente en la oficina del vicegobernador.®® En tal juicio
politico contra el gobernador, el vicegobernador no actuard como miembro de la corte.5
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KK. Tennessee

El estado de Tennessee tiene un vicegobernador creado estatutariamente y sera el si-
guiente en sucesion al cargo de gobernador.® El presidente del Senado serd en todos los
casos el vicegobernador y tendra derecho a ejercer los poderes y deberes relacionados con
ese cargo y a disfrutary usar el titulo de ‘vicegobernador del estado de Tennessee’.®> Dicho
cargo constituye, uno al de presidente del Senado y cualquier persona que ocupe dicho
cargo lo hard hasta que se elija y califique a un sucesor.® Finalmente, siempre que exista
una vacante en la oficina del gobernador por muerte, renuncia u otra causa, creando una
vacante en dicho cargo, y no haya un presidente del Senado, ni un miembro de la Cdmara
en ese momento, entonces, en ese caso, el secretario de Estado se convertira en goberna-
dor. En ausencia del secretario de Estado, sera el contralor del Tesoro quien se convertira
en gobernador.®4

LL. Texas

El vicegobernador tejano es elegido en cada eleccion para gobernador por los mismos
votantes, de la misma manera, por el mismo tiempo y posee las mismas calificaciones que
el gobernador.> De esta manera, debe tener al menos treinta afios, haber sido residente
de Texas durante al menos cinco afios y ciudadano de los Estados Unidos.®*® Los votantes
distinguen por quién votan como gobernadory por quién como vicegobernador.®7 “El vice-
gobernador es, en virtud de su cargo, presidente del Senado, y tiene derecho, en el Comité
plenario, a debatir y votar todas las cuestiones; y cuando el Senado esta igualmente divi-
dido a dar el voto de calidad”.®'® En el caso de la incapacidad temporal o la descalificacién
temporal del gobernador para servir, la destitucion del mismo o su ausencia del estado, el
vicegobernador ejercera los poderes y la autoridad relacionados con el cargo de goberna-
dor, hasta que el gobernador sea capaz o calificado para reanudar el servicio, sea absuelto
o regrese al estado.® Si el gobernador se rehtisa a servir o queda permanentemente inca-
paz de servir, o si el cargo de gobernador queda vacante, el vicegobernador se convierte
en gobernador por el resto del término servido por el gobernador que se negd, no pudo
servir o desocupd la oficina.®?° Al convertirse en gobernador, la persona desocupa el cargo
de vicegobernador, y la vacante resultante en su cargo se llena de la siguiente manera: el
presidente pro tempore del Senado convocara al Senado en Comisidn total, dentro de los
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treinta dias posteriores a la vacante.®”' Este procederd a elegir a uno de sus miembros para
desemperiar los deberes concernientes al cargo de vicegobernador, ademads de sus deberes
como senador, hasta la proxima eleccion general.®2? “Si el senador asi elegido deja de ser
senador antes de la eleccion de un nuevo vicegobernador, se elegird a otro senador de la
misma manera para desempenar los deberes del vicegobernador hasta la proxima elecciéon
general”.6

Si, en el momento en que la Legislatura revise las declaraciones electorales para los
cargos de gobernador y vicegobernador, la persona que recibi6 el mayor niumero de votos
para el cargo de gobernador, segun lo declarado por el presidente, fallecid, no califica, o por
cualquier otra razon es incapaz de asumir el cargo de gobernador, entonces la persona que
haya tenido el mayor nimero de votos para el cargo de vicegobernador se convertira en go-
bernador por el periodo completo para el cual la persona fue elegida como gobernador.52+
Al convertirse en gobernador, pierde el cargo de vicegobernador, y la vacante resultante en
el cargo de vicegobernador se llenard segtn lo ya discutido.%% Si la persona con el mayor
numero de votos para el cargo de gobernador, segun lo declarado por el presidente, se vuel-
ve temporalmente incapaz de asumir el cargo, entonces el vicegobernador actuara como
gobernador hasta que la persona con el mayor nimero de votos para el cargo de goberna-
dor se vuelva capaz de asumir el cargo.®?® Cualquier sucesion a la gobernacion que no esté
prevista en la constitucion, puede estar prevista por ley; siempre que cualquier persona
que suceda al cargo de gobernador esté calificada como se estipula en la constitucidn teja-
nay, durante todo el periodo en que pueda tener éxito, estara bajo todas las restricciones e
inhibiciones impuestas por la constitucion al gobernador.%?

MM. Utah

El vicegobernador de Utah es elegido por los votantes calificados del estado, teniendo
juntos en la papeleta electoral los nombres de los candidatos a gobernador y vicegoberna-
dor de cada partido politico.5?® Los votos emitidos para un candidato a gobernador se con-
sideran también emitidos para el candidato a vicegobernador.®2 Si dos o més candidatos
tienen el mismo nimero de votos, las dos camaras de la Legislatura elegiran por votaciéon
conjunta en su proxima sesion a uno de esos candidatos para el cargo.®° Para ser elegible
para el cargo de vicegobernador, una persona debe tener treinta afios de edad o mads en el
momento de la eleccion, ser un votante calificado y haber sido ciudadano residente del
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estado durante los cinco afios precedentes a la eleccion.®' Utah ha establecido mediante
legislacion que es su intencidn enfatizar las importantes responsabilidades y deberes asig-
nados al vicegobernador del estado, como el segundo funcionario mas alto del estado y el
siguiente al mando del departamento ujecutivo en caso de muerte, destitucion, renuncia o
incapacidad del gobernador.®? La asignacion de responsabilidades importantes al vicego-
bernador es esencial para la continuidad del gobierno estatal y para el uso efectivo de los
fondos asignados a la oficina del vicegobernador.®33 En consecuencia, el vicegobernador
por mandato constitucional debe servir en todas las juntas y comisiones en lugar del go-
bernador, cuando asi este tltimo lo designe; realizar las tareas que le sean delegadas por el
gobernador y otras tareas segun lo estipule la ley.®34La constitucion de Utah dispone que
una vacante en la oficina del gobernador ocurre cuando:

[E]l gobernador muere, renuncia, es destituido de su cargo después de un
residenciamiento, deja de residir dentro del estado o se determina que tie-
ne una discapacidad que hace que no pueda cumplir con los deberes del
cargo por el resto del mandato del gobernador; o cuando el gobernador
electo no asume el cargo debido a muerte, incapacidad de calificar para el
cargo o que por discapacidad no puede cumplir con los deberes del cargo
por el término completo.%35

Si se produce una vacante en el cargo de gobernador, el vicegobernador se convertira
en gobernador, para servir hasta las proximas elecciones generales regulares después de
que ocurre la vacante, si la vacante ocurre durante el primer afio del término; o por el resto
del periodo no vencido, si la vacante ocurre después del primer afio del término.%3® En caso
de vacantes simultdneas en las oficinas del gobernador y el vicegobernador, el presidente
del Senado se convertird en gobernador.®37 Si también el cargo de presidente del Senado se
encuentra vacante, el presidente de la Camara de Representantes se convertira en gober-
nador.%3® Si se produce una vacante en el cargo de gobernador durante el primer afio del
término, se realizara una eleccion en la préxima eleccion general regular después de que se
produzca la vacante para elegir un gobernador y un vicegobernador para cumplir el resto
del plazo no vencido.%39

Si el gobernador no puede cumplir temporalmente los deberes del cargo debido a dis-
capacidad, o si el gobernador electo no puede asumir temporalmente el cargo de gober-
nador debido a una discapacidad, los poderes y deberes del cargo seran desempefiados
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por el vicegobernador, quien ademas de desempeiiar los deberes del cargo, actuara sin
compensacion adicional, como gobernador hasta que la discapacidad cese.®4° Si, durante
una incapacidad temporal del gobernador o el gobernador electo, se produce una vacante
en el cargo de vicegobernador o el mismo no puede cumplir temporalmente los deberes del
cargo de gobernador debido a discapacidad, los poderes y deberes del gobernador seran
desempefiados por el presidente del Senado, quien actuara como gobernador hasta que
la discapacidad del gobernador o gobernador electo cese o, en el en caso de discapacidad
temporal del vicegobernador cese, lo que ocurra primero.®# De estar el presidente del Se-
nado incapacitado de ejercer el cargo, el presidente de la Cadmara de Representantes.®4?
Durante el tiempo en que el presidente del Senado o de la Camara actie como gobernador,
no podrad ejercer los poderes y deberes de su puesto original y los mismos se transferiran a
un presidente interino, elegido por la cdmara correspondiente.43

La discapacidad del gobernador, el gobernador electo o la persona que acttie como
gobernador se determina por la declaracion escrita transmitida al Tribunal Supremo, indi-
cando la incapacidad de cumplir con los poderes y deberes del cargo; o si una mayoria del
Tribunal Supremo a solicitud conjunta del presidente o presidente interino del Senadoy el
presidente o presidente interino de la Cdmara de Representantes, asi lo decrete.®4+ El go-
bernador o la persona que acttie como gobernador reanudard o, en el caso de un goberna-
dor electo, asumira los poderes y deberes del cargo tras la declaracion escrita transmitida al
Tribunal Supremo, de que ya no existe discapacidad; a menos que esta, a solicitud conjunta
del presidente o presidente en funciones del Senado y de la Camara de Representantes, o
por iniciativa propia, determine que la discapacidad temporal continta y que el goberna-
dor, el gobernador electo o la persona que actia como gobernador no puede cumplir con
los poderes y deberes del cargo.®4

NN. Vermont

El vicegobernador de Vermont es un oficial constitucional electo, el segundo oficial
de rango de la Rama Ejecutiva y el primer oficial en la fila para suceder al gobernador. El
vicegobernador es presidente del Senado, excepto cuando ejerce el cargo de gobernador,
o cuando la oficina del vicegobernador esta vacante, o en ausencia del vicegobernador, en
cuyo caso el Senado designara de sus propios miembros a una persona para ser presidente
del Senado pro tempore.®4® Los electores de cada pueblo deben votar por el vicegobernador
cada dos afi0s.%#7 Si en cualquier momento, no hay eleccién de gobernador y vicegober-
nador, el Senado y la Camara de Representantes deberan, por votacion conjunta, elegir
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ocupar el cargo por pluralidad de votos.®4® “La Legislatura debe establecer por ley general
qué funcionario actuara como gobernador siempre que haya una vacante tanto en las ofi-
cinas del gobernadory del vicegobernador, ocasionadas por una falla en la eleccién, por la
destitucion, o por la muerte o renuncia”.®49

NN. Virginia

“Un vicegobernador sera electo al mismo tiempo y por el mismo periodo que el gober-
nador, y sus calificaciones y la forma y verificacion de su eleccion, en todos los aspectos,
son las mismas, excepto que no hay limite en los términos del vicegobernador”.%° Por lo
tanto, para ser vicegobernador se debe ser ciudadano de los Estados Unidos, mayor de
treinta afios y que haya sido residente y elector del estado durante los cinco afios preceden-
tes a la eleccion.% “El vicegobernador serd el presidente del Senado, pero no tiene voto,
excepto en el caso de un empate”.%5

Cuando el gobernador electo es descalificado, renuncia o muere después de su elec-
cion, pero antes de asumir el cargo, el vicegobernador electo pasa a ocupar el cargo de
gobernador por el término completo.®3 Cuando el gobernador electo no asume el cargo
por cualquier otro motivo, el vicegobernador electo actuard como gobernador interino.%5#
Cada vez que el gobernador transmita al presidente pro tempore del Senado y al presidente
de la Camara de Delegados, una declaracion escrita de que no puede cumplir con los po-
deresy deberes de su cargo, y hasta que les transmita una declaracion escrita en contrario,
sus poderes y deberes seran desempefiados por el vicegobernador como gobernador inte-
rino.%5> Cada vez que el fiscal general, el presidente pro tempore del Senado y el presidente
de la Camara de Delegados, o la mayoria de los miembros de la Asamblea General, trans-
mitan al secretario del Senado y al secretario de la Camara de Delegados una declaracién
escrita de que el gobernador no puede cumplir con los poderes y deberes de su cargo, el vi-
cegobernador asumira inmediatamente los poderes y deberes del cargo como gobernador
interino.®® A partir de entonces, cuando el gobernador transmita al secretario del Senado
y al secretario de la Camara de Delegados una declaracion escrita de que no existe incapa-
cidad, debera reanudar su cargo, a menos que el fiscal general, el presidente pro tempore
del Senado, y el presidente de la Cadmara de Delegados, o la mayoria de los miembros de la
Asamblea General, transmitan dentro de cuatro dias al secretario del Senado y al secretario
de la Cdmara de Delegados una declaracion escrita de que el gobernador no puede ejercer
los poderes y deberes de su cargo.®s? Acto seguido, la Asamblea General decidird el asunto;
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convocandose dentro de las cuarenta y ocho horas proximas para ese propdsito, si ain no
estd en sesidn, dentro de los veintiun dias posteriores a la recepcion de la tltima declara-
cion o, si la Asamblea General no estd en sesion, dentro de los veintiin dias posteriores
a la convocatoria de la Asamblea General, la misma determinard por tres cuartos de los
votos de los miembros elegidos de cada camara, si el gobernador no puede cumplir con los
poderesy deberes de su cargo, en cuyo caso el vicegobernador se convertira en gobernador;
de lo contrario, el gobernador reanudara los poderes y deberes de su cargo.®s®

Si existe una vacante en la oficina del vicegobernador cuando el vicegobernador debe
suceder al gobernador o servir como gobernador interino, el fiscal general, si es elegible
para servir como gobernador, sucederd a la oficina del gobernador, por el término no venci-
do o servird como gobernador interino. Si el fiscal general no es elegible para servir como
gobernador, el presidente de la CAmara de Delegados, si es elegible, pasara a la oficina del
gobernador, por el término no vencido o servira como gobernador interino y de haber una
vacante en la oficina del presidente de la Cdmara de Delegados o si este no es elegible para
servir como gobernador, la Cdmara de Delegados se reunird y cubrird la vacante.®¢°

En el caso de una emergencia o ataque enemigo contra el suelo de Virginia y la inca-
pacidad resultante de la Camara de Delegados para reunirse para llenar la vacante, el pre-
sidente de la Camara, la persona designada para actuar en su lugar como se prescribe en
las Reglas de la Camara de Delegados, el presidente pro tempore del Senado, o el lider ma-
yoritario del Senado, en ese orden designado, serviran como gobernador interino hasta el
momento en que la Cdmara de Delegados se retina para elegir un gobernador.®®' La Asam-
blea General puede proporcionar por ley la exencion de los requisitos de elegibilidad para
que el fiscal general, el presidente de la Cdmara de Representantes o el presidente interino
actien como gobernador o gobernador interino en caso de emergencia o ataque enemigo
en el suelo de Virginia, siempre que se evidencie por una proclamacion del gobernador o
autoridad alternativa prescrita por ley.5%

OO. Washington

En el estado de Washington es elegible para ocupar el cargo de vicegobernador aque-
lla persona ciudadana de los Estados Unidos y electora calificada de dicho estado.%% El
vicegobernador es el presidente del Senado.%®4 En caso de destitucion, renuncia, falleci-
miento o discapacidad del gobernador, los deberes del cargo recaen en el vicegobernador;
y en caso de una vacante tanto en los cargos de gobernador como de vicegobernador, los
deberes corresponden al secretario de Estado.®®> Ademas de la linea de sucesion al cargo
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y los deberes del gobernador indicados anteriormente, si surge la necesidad para llenar la
vacante en el cargo de gobernador, los siguientes oficiales estatales sucederan a los debe-
res del gobernador y en el siguiente orden de prelacion: tesorero, auditor, fiscal general,
superintendente de Instruccion Publica y comisionado de Tierras Publicas.®®® En caso de
fallecimiento, incapacidad, incumplimiento o rechazo de la persona elegida regularmente
para el cargo de gobernador, para calificar en el momento previsto por la ley, los deberes
del cargo recaeran sobre la persona elegida regularmente y calificada para el cargo de vice-
gobernador, que actuard como gobernador hasta que se elimine la discapacidad, o se elija
un gobernador.%®7 En caso de muerte, discapacidad, fracaso o rechazo, tanto del goberna-
dor como del vicegobernador que elijan calificar, los deberes del gobernador recaeran en el
secretario de Estado; y ademas de la linea de sucesidn al cargo y los deberes del goberna-
dor indicados anteriormente, si se produce el incumplimiento o la negativa de cualquier
funcionario mencionado anteriormente para calificar.®®® De igual manera, si la necesidad
surgiera por tal motivo, entonces en ese caso, para ocupar la vacante en la oficina del go-
bernador, se seguira el anterior orden de prelacion. Cualquier persona que tenga el cargo
de gobernador desempeifiara los deberes de dicho cargo solo hasta que se elimine la disca-
pacidad o se elija y califique a un gobernador; y si se produce una vacante mds de treinta
dias antes de la proxima eleccion general, dentro de los dos afios posteriores al comienzo
del término, se elegird a una persona en dicha eleccion para ocupar el cargo de gobernador
por el resto del término no vencido.%%9

PP. Wisconsin

La constitucion de Wisconsin dispone que el Poder Ejecutivo recae en un gobernador,
que ocupa el cargo durante cuatro afios y en un vicegobernador que es elegido al mismo
tiempo y por el mismo término.®7° Para ser elegible para el cargo de vicegobernador, un
candidato debe ser ciudadano de los Estados Unidos y elector calificado de Wisconsin.57*
Tras la muerte, renuncia o destitucion del gobernador, el vicegobernador se convertira
en gobernador por el resto del término no vencido.®7? Si el gobernador estd ausente del
estado, acusado, o se vuelve incapaz, por una enfermedad mental o fisica, de realizar los
deberes de su oficina, el vicegobernador servird como gobernador interino por el resto
del término no vencido o hasta que el gobernador regrese, cese la discapacidad o desaloje
como consecuencia de un juicio politico.®73 Si hay una vacante en la oficina del vicegober-
nadory el gobernador muere, renuncia o es destituido, el secretario de Estado se conver-
tird en gobernador por el resto del término no vencido, y si hay una vacante en el cargo
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de vicegobernador y el gobernador esta ausente del estado, acusado o se vuelve incapaz
mental o fisicamente de realizar los deberes del cargo, el secretario de Estado servira como
gobernador en funciones para el resto del término no vencido, o hasta que el gobernador
regrese, la discapacidad cese o por la destitucion quede vacante.7

PROPUESTA DE ENMIENDA Y CONCLUSION

Como ya hemos expresado, es necesario comprender las razones de por qué el secre-
tario de Estado, y no el vicegobernador, es el sucesor constitucional del gobernador en
nuestro ordenamiento constitucional vigente. José Trias Monge explica que el presente
asunto fue una de las controversias que mayor division causo dentro del Partido Popular
Democrdtico.%75 La Comision de la Rama Ejecutiva recomendo la creacion y eleccion del
vicegobernador.®”® En aquel momento se planteaba que el sucesor del gobernador debia
ser alguien muy cercano a él, que conociera los problemas del gobierno y que contara con
la confianza del Ejecutivo.®”7 En la propuesta de vicegobernador se le atribuian funciones
a este cargo, que lo colocaban en la posicion de ayudante del gobernador.®7® El informe de
la Comision de la Rama Ejecutiva proponia lo siguiente:

Al mismo tiempo, en igual forma y por el mismo término que el Gober-
nador, se elegird un vicegobernador en quien deberan concurrir los mismos
requisitos que para el Gobernador se fijan en el articulo 3 precedente y cuya
remuneracion serd fijada por ley sin que pueda aumentarse o disminuirse
durante su término. El Vicegobernador serd el Presidente del Senado, pero
no tendrd voto salvo en casos de empate.

En caso de que, antes o después del dia dos de enero siguiente a una
eleccion general, ocurra una vacante en el cargo de Gobernador producida
por muerte, renuncia, destitucion, incapacidad total o permanente, dicho
cargo pasara al Vicegobernador, quien lo desempeiiara por el resto de su
término y hasta que un nuevo Gobernador sea electo y tome posesion. La
ley proveera para el caso que una vacante tal ocurra tanto en el cargo de
Gobernador como en el de Vicegobernador, y determinara al efecto qué
funcionario ocupara en ese caso el cargo de Gobernador.

Cuando por ausencia, enfermedad o cualquiera causa que produzca falta
temporal, el gobernador esté transitoriamente impedido de ejercer sus fun-
ciones, lo sustituird en el desempefio de su cargo, mientras dure el impedi-
mento, el Secretario de Gobierno que el Gobernador designe.®79
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675 TRIAS MONGE, supra nota 2 en la pag. 129.

676 HECTOR LUIS ACEVEDO, LA CONVOCATORIA DE UNA SEMILLA: FUNDAMENTOS Y DINAMICAS DEL DESARRO-
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No obstante, se elimind el cargo de vicegobernador y se escogid al secretario de Es-
tado, un puesto de confianza del gobernador.®%° Otra opcion que se proponia era que, si
faltaba poco tiempo para las elecciones, el secretario de Estado fuera el gobernador interi-
no, no obstante, si el tiempo fuera extenso, se celebraran unas elecciones.®®' Sin embargo,
se resaltaban los problemas economicos que podria causar una eleccion especial para los
partidos politicos.®®> Teniendo todo este trasfondo histérico, politico y juridico presente,
proponemos la siguiente enmienda constitucional.

Al mismo tiempo, en igual forma y por el mismo término que el gobernador, se elegird
en una papeleta electoral distinta un vicegobernador, en quien deberdn concurrir los mis-
mos requisitos que para el gobernador. El vicegobernador serd el presidente del Senado, pero
no tendrd voto, salvo en casos de empate.

En caso de que, antes o después del dia dos de enero siguiente a una eleccion general,
ocurra una vacante en el cargo de gobernador, producida por muerte, renuncia, destitucién,
incapacidad total o permanente, el vicegobernador asumird dicho cargo, quien lo desempe-
fiard por el resto de su término y hasta que un nuevo gobernador sea electo y tome posesion.
En el caso de que una vacante de tal naturaleza ocurra tanto en el cargo de gobernador
como en el de vicegobernador, el juez presidente del Tribunal Supremo, o de estar el cargo
vacante, el juez asociado con mayor tiempo en el Tribunal Supremo de Puerto Rico, serd el
gobernador interino y dirigird todos los procedimientos necesarios para celebrar una elec-
cion especial de gobernador y vicegobernador, en o antes de treinta dias desde que ocurre
la vacante absoluta. Solo podrdn aspirar candidatos afiliados al partido del gobernador. De
ser un gobernador independiente, se abrird la eleccién a todos los partidos y personas que
cumplan con los requisitos en ley para ser gobernador y vicegobernador.

Si la vacante ocurre en arfio electoral, el presidente de la Camara de Representantes
serd el gobernador interino, hasta que la vacante sea ocupada. De estar vacante el cargo
de presidente de la Cdmara de Representantes, se sequird la sucesién estatutaria dispuesta
por la vacante temporal, en lo que se ocupa la vacante de la presidencia de la Cdmara de
Representantes.

Cuando por ausencia, enfermedad o cualquiera causa que produzca falta temporal, el
gobernador esté transitoriamente impedido de ejercer sus funciones, lo sustituird en el des-
emperfio de su cargo, mientras dure el impedimento, el vicegobernador. En caso de que la
vacante temporal ocurra al mismo tiempo, la Legislatura determinard por ley el oficial que
lo sustituird mientras persista la vacante temporal.

Somos del criterio que, de esta manera, se mantendra la continuidad del gobierno y
en el caso drastico que no exista un sucesor constitucional, el elector de Puerto Rico
tenga la oportunidad de volver a votar para elegir al jefe de la Rama Ejecutiva, mientras
el presidente de la Judicatura inicia todos sus esfuerzos para que la eleccion ocurra
dentro del término establecido. Entendemos que el presidente de la Rama Judicial,
al ocupar un cargo no politico, y no estar atado a los vaivenes del furor electoral, es el
cargo ideal para encaminar todos los esfuerzos, para que ocurra una eleccion antes de
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que se cumplan los treinta dias de la existencia de una vacante absoluta de gobernador
y vicegobernador.

Ahora bien, enmendar la Constitucion parte de la premisa inarticulada de que existe
un costo a las arcas del gobierno central y, en nuestra situacion econdémica particular, la
Junta de Supervision Fiscal tendria que revisar que dicha propuesta de enmienda cum-
pla con el plan fiscal, adicionando una barrera mas a superar para poder enmendar la ley
fundamental.®®3 Consideramos que es de suma importancia que la Academia aborde la
presente circunstancia excepcional en donde una ley, que no es la propia constitucion, en-
mienda tacitamente la misma, creando a su vez, un muro adicional a superar por el demos,
configurdndose como un limitante a su poder constituyente de enmendar la ley funda-
mental. Pensamos que estamos ante el mayor reto democratico producto de las entrafas
coloniales que emanan de la constitucion y la relacion juridico-politica con los Estados
Unidos de América.%84

Debemos reflexionar con relacion a los retos que enfrenta la democracia puertorri-
quena en tiempos de PROMESA. Planteamos que, sin importar cuan a favor o en contra
se encuentre una persona sobre las enmiendas propuestas en el presente articulo a favor
de un vicegobernador, debemos estar conscientes que nos encontramos ante la verdadera
coyuntura de que el método de enmienda de la constitucion incita que en vez de la lex
superior sea un arbol vivo capaz de crecer naturalmente mediante, el poder intrinseco del
demos, se encuentre petrificado por la mano de una generacion del pasado que encadend
la democracia directa a una piedra de inmovilismo. Esta circunstancia particular dificulta
el cambio que pueda realizar el Pueblo a través de su ejecutoria electoral mediante la de-
mocracia directa.%%

683 Véase Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act, 114 Pub. L. No. 187, § 204, 130 Stat.
549 (2016).

684 Véase Joel Andrews Cosme Morales, Expulsién del Comisionado Residente de la Cdmara de Representantes
de Estados Unidos de América, 59 REv. D.P. 1 (2019).

685 Para un andlisis de legislacion comparada con relacion a la democracia directa, véase COSME MORALES,
supra nota 32, en las pags. 150-67.



