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“Sunlight is said to be the best of disinfectants™
INTRODUCCION

Constituye politica pablica del Gobierno de Puerto Rico:
(a) Lograr los mas 6ptimos niveles de integridad, honestidad, transparen-
cia, efectividad y eficiencia en el servicio publico;
(b) repudiar y rechazar todo acto, conducta o indicio de corrupciéon por
parte de funcionarios o empleados publicos;
(c) sefalar y procesar criminalmente, administrativamente y civilmente a
aquéllos que incurran en actos de esta naturaleza;
(d) establecer controles, asi como tomar accién y las medidas pertinentes
para detectar, preveniry actuar de forma proactiva para evitar actividades
de corrupcion en los organismos gubernamentales; y
(e) desalentar las practicas de malversacion, uso indebido, fraude y mane-
jo ilegal de los fondos y propiedad publica.?

*  Profesora adjunta de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Investigadora de crueldad

animal y Fundadora del proyecto educativo JUSTA P.R.

1 Louis D. Brandeis, What Publicity Can Do, HARPER'S WEEKLY 10 (1913). La frase traducida al espafiol: “[l]a
luz solar es el mejor desinfectante”, fue mencionada por la Jueza presidenta Oronoz Rodriguez en su voto par-
ticular disidente en Ex parte Overseas Press Club, 206 DPR 1051, 1055 (2021), y en Bhatia Gautier v. Gobernador,
199 DPR 59, 124 (2017) en la opinion disidente emitida por la jueza asociada Rodriguez Rodriguez.

2 Leydel Inspector General de Puerto Rico, Ley Num. 15-2017, 3 LPRA § 8866 (2019).
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a mision: erradicar la conducta corrupta y la negligencia gubernamental en la eje-
cucidn de la funcidn publicay en el manejo de los recursos, bienes y patrimonio del
pueblo puertorriquerio.3 En la consecucidn de la referida politica publica, el derecho
al acceso a informacion publica juega un papel de umbral, mereciendo un reconocimiento
a la altura de su gran funcién. En Puerto Rico, el derecho al acceso a informacién publica
es un derecho humano de caracter constitucional.4 Provee para que se le permita a los ciu-
dadanos y a las ciudadanas acceder, de forma oportuna, puntual y confiable, informacion
sobre el funcionamiento y la administracion gubernamental, facilitando la libre discusién
de los asuntos de gobierno y el ejercicio pleno de la libertad de expresion.5 El flujo ade-
cuado de informacion publica a los ciudadanos y a las ciudadanas genera conocimiento,
analisis y discusiones informadas, y fortalece el derecho del pueblo de participar efectiva e
inteligentemente en los asuntos y procesos gubernamentales.® Es una herramienta fiscali-
zadora esencial que permite que las personas emitan juicios informados sobre los actos del
gobierno, de los funcionarios a cargo y, ciertamente, de los gobernantes.” Sumado a dicho
rol fiscalizador, el acceso a la informacion publica es un mecanismo para solicitar el cum-
plimiento con deberes ministeriales y activar la jurisdiccion de entidades investigativas y
adjudicativas, ante el recibo de informacién que evidencie actos o posibles actos ilegales
por empleados publicos y funcionarios, incluyendo aquellos de alta jerarquia investidos de
parte de los poderes del Estado.®
Asi, el derecho al acceso a la informacion publica, ademds de ser un derecho humano
es, en si mismo, un mecanismo principalisimo para combatir la incapacidad y la negligen-
cia gubernamental, asi como conducta intencional delictiva, incluyendo la constitutiva de
corrupcion y de malversacion de fondos publicos. El proposito de este articulo es ubicar,
en su justa perspectiva, la necesidad de que el derecho al acceso a informacién y documen-
tacion publica tenga el reconocimiento que merece, con las consecuencias de proteccion
que ello conlleva.

I. PRECEPTOS DE SANA Y RECTA ADMINISTRACION PUBLICA

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico formula un conjunto de
normas esenciales que establecen los fundamentos juridicos de la ordenacion politico-so-
cial de un pueblo que protege los derechos y lo esencial de la posicidn de la ciudadania
mediante el establecimiento de las instituciones del Gobierno. “Al interpretar los contor-
nos de la Constitucion . . . debemos garantizar su vigorosidad y relevancia a los problemas
socio-econdmicos y politicos de nuestro tiempo”.°

Exposicion de motivos, Ley del Inspector General de Puerto Rico, Ley Num. 15-2017. 2017 LPR 577.
CoNsT. PR art. IT § 4. Véase Soto v. Srio. de Justicia, 112 DPR 477 (1982).

Col6n Cabrera v. Caribbean Petroleum, 170 DPR 582, 590 (2007).

Engineering Services v. AEE, 205 DPR 136, 146 (2020).

Id. (citando a Coldn, 170 DPR en la pag. 590).

N AV AW

Exposicion de motivos, Ley de Transparencia y Procedimiento Expédito para el Acceso a la Informacién
Publica, Ley Num. 141-2019, 2019 LPR 1998-999.

9 ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA UNIVERSIDAD DE PUERTO Rico, LA NUEvA CONSTITUCION DE
PUERTO RICO 122 (1954).

10 Noguerasv. Herndndez Col6n, 127 DPR 405, 411 (1990).
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A suvez, la capacidad del Estado de atender la multiplicidad de problemas que enfren-
ta Puerto Rico, requiere la adherencia estricta al mandato constitucional de que “[s]6lo se
dispondra de las propiedades y fondos publicos para fines ptiblicos y para el sostenimiento
y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso, por autoridad de ley”, sin
excepcion."

“La buena administracion de un gobierno es una virtud de democracia, y parte de su
buena administracion implica llevar a cabo sus funciones como comprador con eficiencia,
honestidad y correccion para proteger los intereses y dineros del pueblo al cual dicho go-
bierno representa” y viene obligado a servir."> Por ello, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
ha sido consistente en exigir la supervision y el manejo ético y apropiado de los fondos y
recursos publicos en las entidades gubernamentales.3

Todo organismo gubernamental, incluyendo agencias administrativas, corporaciones
publicas y los municipios, “esta obligado a observar cabalmente la esencia del principio
consagrado en [nuestra] Constitucion . . . de que los fondos publicos s6lo pueden gastarse
para fines publicos legitimos” y por autoridad de ley.'# Para dar cumplimiento al mandato
constitucional, la Asamblea Legislativa, a través de los afios, ha promulgado varios estatu-
tos, como los que mencionamos a continuacion.

La Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “Ley Num. 230”)
reitera la politica publica de control de los fondos y recursos y establece los principios y
normas generales que deberan seguirse en la contabilidad de ingresos, las asignaciones, los
desembolsos y la propiedad publica.’s Requiere “que la contabilidad del gobierno de Puer-
to Rico refleje claramente los resultados de sus operaciones financieras’, y “provea la infor-
macion financiera necesaria para la administracion de las operaciones gubernamentales y
para la preparacion y ejecucion del presupuesto, y constituya un control efectivo sobre los
ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros activos del gobierno”.®

La Ley Num. 230 responsabiliza a los jefes de las agencias por la legalidad, correccion
y exactitud de las operaciones fiscales necesarias para llevar a cabo los respectivos progra-
mas de sus entidades gubernamentales, y les compele a velar que los gastos se hagan den-
tro de un marco de utilidad y austeridad.”” A su vez, dicho estatuto obliga a las dependen-
cias a ordenar “obligaciones y desembolsos de sus fondos publicos tinicamente para obligar
o pagar servicios, suministros de materiales y equipo, reclamaciones u otros conceptos

autorizados que estuvieran autorizados por ley”.'8

1 Const. PRart. V], § 9.

12 Ferndndez & Gutiérrez v. Mun. San Juan, 147 DPR 824, 829 (1999) (citando a Mar-Mol Co., Inc. v. Adm.
Servicios Gens., 126 DPR 864, 871 (1990).

13 Genesis Security v. Depto. Trabajo, 204 DPR 986, 997 (2020) (citando a Vicar Builders v. ELA, 192 DPR 256,
262-63 (2015)); Rodriguez Ramos v. ELA, 190 DPR 4438, 456 (2014); JAAP Corp. v. Depto. Estado, 187 DPR 730, 739
(2013)).

14 De Jesus Gonzdlez v. A.C., 148 DPR 255, 268 (1999) (citas omitidas).

15 Leyde Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, 3 LPRA §§ 283- 283p
(2017).

16 Id. § 283a (énfasis suplido).

17 Id

18 Id. § 283h (énfasis suplido).
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En relacion a los municipios, el Céddigo Municipal de Puerto Rico (en adelante, “Ley
Num. 107”) establece que todo municipio viene “obligado a utilizar un sistema de conta-
bilidad uniforme que cumpla con el esquema de cuentas, el requerimiento de informes
financieros y las normas de control interno establecidas por la Oficina de Gerencia y Pre-
supuesto, o al sistema uniforme y la politica publica sobre el control y la contabilidad gu-
bernamental’, segun establecida por la Ley Num. 230.19

La Ley Num. 107 dispone que “[l]a custodia, cuidado, control y contabilidad de la
propiedad municipal adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa
sera responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal, o sus representantes autoriza-
dos”.2° Dicho estatuto ordena que “[t]odo funcionario o empleado municipal que haga uso
o asuma la custodia, cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, respon-
dera al municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o dafio ocasionado
por negligencia o falta de cuidado a la misma”.*' Provee, ademads, para que “todo contrato
que se ejecute o suscriba en contravencion a [la ley]”, sea nulo y sin efecto, “y los fondos
publicos invertidos en su administracion o ejecucion seran recobrados a nombre del mu-
nicipio mediante accion incoada a tal proposito”.>* Asi, en cumplimiento con el mandato
constitucional, la Ley Num. 107 dicta que “[l]as obligaciones y desembolsos de fondos
publicos municipales solo podran hacerse para obligar o pagar servicios, suministros de
materiales y equipo, reclamaciones o cualesquiera otros conceptos autorizados por ley,
ordenanza o resolucion aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados en virtud de
las mismas”.*3

Las disposiciones legales sefialadas, incluyendo aquellas relativas a las Ramas Legis-
lativa y Judicial, persiguen la sana y recta administracion de los fondos y la propiedad del
Pueblo de Puerto Rico mediante el manejo correcto, legal y prudente de los recursos, lo
cual es asunto revestido del mas alto interés publico.>4

Pese a la existencia y la rigurosidad de las disposiciones legales y de la amplia jurispru-
dencia normativa, contindan las actuaciones y conductas ilegales, negligentes, antiéticasy
desleales al verdadero servicio publico.

II. LA CORRUPCION: VEHICULO PARA LA MALVERSACION DE FONDOS Y RECURSOS PU-
BLICOS

La corrupciéon gubernamental es el enemigo y la antitesis de lo que nuestro ordena-
miento juridico persigue, a saber, la sana y recta administracion publica. Ella corroe y afec-
ta todos los niveles de la sociedad, de modo que constituye uno de los mayores impedi-

19 COD. MUN. PR art. 2.095, 21 LPRA § 7300 (2014 & Supl. 2023) (énfasis suplido).

20 Id. § 7172.

21 Id

22 Id. § 7174.

23 Id. § 7204.

24 Riosv. Municipio Isabela, 159 DPR 839, 844-47 (2003) (citando a Mar-Mol Co., Inc. v. Adm. Servicios Gens.,
126 DPR 864, 871 (1990)). Véase, ademds, Fernandez & Gutiérrez v. Municipio de San Juan, 147 DPR 824, 829
(1999); Hatton v. Mun. de Ponce, 134 DPR 1001, 1006 (1994); Ocasio v. Alcalde Mun. de Maunabo, 121 DPR 37, 53-
54 (1988); Morales v. Municipio de Toa Baja, 119 DPR 682, 693 (1987).
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mentos para el desarrollo social y econdmico. Ademas, esta conducta atenta en contra de
la obtencion de mejores servicios para la ciudadania.

Se define la corrupcion gubernamental como el “mal uso del poder por un funcionario
o empleado publico para conseguir una ventaja ilegitima”>2® Es también el uso consistente
de las funciones y los medios que provee la ocupacion del cargo o empleo para obtener
provecho, econémico o de otra indole, para si o para terceros, en grave detrimento del
Pueblo.?”

A estos efectos, los licenciados Victor Garcia San Inocencio y Victor Rivera Herndndez
argumentan que la corrupcion:

[E]s el abuso, la distorsion y la disfuncion en la interpretacion y aplicacién de la
ley, la cual alberga una actividad premeditada, ilegal y antiética, con un alcance
amplio que violenta las normas y los esquemas éticos y de legalidad, extendiendo
su radio a dimensiones personales, institucionales, privadas, gubernamentales,
administrativas y politicas.?®

Ademas, sefalan Garcia y Rivera que “la corrupcion no solo representa un ataque con-
tra la gobernabilidad; supone la expropiacién y apropiacién de la funcién gubernativa y de
sus recursos para fines espurios, ilicitos y violatorios de los derechos fundamentales”.*®

La pérdida, desaparicidn, desviacion, enajenacidn, apropiacién y/o utilizacidn ilegal
del recurso, del bien, del dinero, de la propiedad y del fin pablico constituye el mas vil
quebranto al funcionamiento y al patrimonio publico. La actividad corrupta ultraja la dig-
nidad de cada ser a quien el gobierno esta llamado a servir. Es un golpe al bienestar, la
calidad de lavida, la salud, la proteccidny el desarrollo de cada individuo, cada comunidad
y la sociedad en general. En fin, la corrupcion implica un atentado en contra del progreso
economico y al esfuerzo de tener y poder vivir en un pais de avanzada. Lamentablemente,
en Puerto Rico, somos victimas de este mal.

A. La corrupcion en Puerto Rico

A pesar de que hay normas estrictas que disponen para la proteccion del erario, Puerto
Rico tiene una tasa considerablemente alta de corrupciéon. Somos testigos del aumento
de casos, procesados tanto por el gobierno estatal como por el gobierno federal, donde
empleados y funcionarios, electos y no electos, son arrestados y convictos por delitos de
corrupcion. La alta frecuencia de estos actos delictivos es alarmante. Esta incidencia re-
currente aumenta la indignacion, el desasosiego y la desconfianza de una ciudadania, que
pide a gritos honestidad, transparencia y rendicion de cuentas.

25 Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico, Ley Num. 2-2018, 3 LPRA §§ 1881-1889a (2019).

26 Ley del Inspector General de Puerto Rico, Ley Num. 15-2017, 3 LPRA § 8867 (2019).

27 Id

28 VICcTOR GARCIA SAN INOCENCIO & VICTOR RIVERA HERNANDEZ, DERECHOS HUMANOS Y CORRUPCION 19-20
(2015).

29 Id. enla pag. 13 (énfasis suplido).
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El acto de corrupcion incluye, pero no se limita a: el uso ilegitimo de informacién
privilegiada, el patrocinio, las conspiraciones, los sobornos, el trifico de influencias, las
extorsiones, los fraudes, la malversacion, los favoritismos, la prevaricacion, el quid pro
quo, el compadrazgo, el nepotismo, la impunidad y el despotismo, entre otros.>°

Cabe hacer hincapié en que la corrupcion facilita, desemboca en o se relaciona con
otras actividades criminales como el narcotréfico y el lavado de dinero, sin restringirse a
estos crimenes organizados.3 Incluye actos que, aunque no tengan como fin obtener ven-
tajas financieras o alcanzar mecanismos de poder de manera ilegitima, se ejecutan para
obtener otras ventajas ilegales y delictivas mediante la utilizacion del poder, por ejemplo,
incurrir en actos lascivos y/o de acoso sexual laboral 3> Este mal sistémico, por su naturale-
za, es uno de dificil aprehension toda vez que estd obscuramente enraizado y en continuo
crecimiento, se manifiesta a través de multiples actos.

Con el propdsito de prevenir e identificar esta conducta ilegal y procesar criminalmen-
te, administrativamente y civilmente a los que incurren en ella, agencias gubernamentales
han sido facultadas con poderes investigativos y fiscalizadores, e incluso adjudicativos.
Para este fin regulatorio, se utilizan fondos y recursos ptblicos.3

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, cuyo cargo principal es creado constitucio-
nalmente, tiene la funciéon ministerial de examinar, investigar y auditar todos los ingresos,
las cuentas y los desembolsos del Estado, de sus agencias, organismos y de los municipios
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley.34 Su facultad incluye la potestad
de investigary fiscalizar el uso de los recursos y fondos del gobierno administrados y utili-
zados por organizaciones sin fines de lucro.3>

La Oficina de Etica Gubernamental vela por el fiel cumplimiento de las prohibiciones
que aplican a funcionarios y empleados publicos, por razén de sus cargos o empleos.3® Por
disposicion de su ley orgdnica, esta oficina tiene la facultad para fiscalizar y penalizar a
aquellos servidores publicos que transgredan la normativa ética, la cual integra los valores
del servicio publico mediante mecanismos administrativos y civiles.3”

El Departamento de Justicia de Puerto Rico3® investiga y procesa todos los casos de
naturaleza criminal en la jurisdiccion de Puerto Rico, instando acciones para la restitucion

30 Exposicion de motivos, Codigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, Ley Num. 2-2018, 2018 LPR 2.

31 Id

32 Pueblov. Arlequin Vélez, 204 DPR 117, 152 (2020) (citando a OEG v. Cordero Rivera, 154 DPR 827 (2001)).
33 Véase Pefia Clos v. Cartagena Ortiz, 114 DPR 576, 587 (1983) (si bien nos referiremos a agencias de la Rama
Ejecutiva, sabido es que la Asamblea Legislativa tiene la facultad de investigar y fiscalizar al Gobierno “como
secuelay parte indispensable del propio poder de legislar”).

34 ConsT. PRart. III, § 22; Ley de la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num.
9 de 24 de julio de 1952, 2 LPRA § 73 (2017).

35 OFICINA DEL CONTRALOR, ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO: USO DE LA PROPIEDAD Y DE LOS FONDOS
PUBLICOS, 11 (2023) (“[El Contralor] tiene la responsabilidad y la autoridad en ley de auditar el uso de la propie-
dad y de los fondos publicos por parte de las entidades, sean publicas o privadas. Esto incluye las entidades sin
fines de lucro que reciben recursos del Gobierno para sus operaciones”).

36 Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Ley Nim. 1-2012, 3 LPRA § 1855.

37 Id. §1855a.

38 Si bien hacemos referencia a entidades gubernamentales estatales, el Departamento de Justicia de los Es-
tados Unidos también realiza esfuerzos para combatir la corrupcion publica en Puerto Rico y ha logrado con-
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de fondos y propiedad, obtenidos como producto de la comisién de delitos de corrupcion
gubernamental, crimen organizado o de cualquier otra actuacion delictiva,3® con excep-
cion de aquellos casos bajo la jurisdiccion de la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente (en adelante, “OPFEI”).4°

Mientras que el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente tiene la facultad de desig-
nar un Fiscal Especial Independiente para procesar criminalmente a funcionarios y exfun-
cionarios de alto nivel, expresamente identificados por la ley organica que crea a la OPFEI,
que han cometido o perpetrado actos delictivos.# A su vez, el Panel tiene jurisdicciéon para
imponer medidas administrativas disciplinarias a alcaldes, alcaldesas y funcionarios mu-
nicipales electos si incurren en actos u omisiones que impliquen abandono y negligencia
inexcusable que resulte lesiva a los mejores intereses publicos en el desempefio de sus
funciones, entre otros escenarios dispuestos en la ley.4*

Por otro lado, la Oficina del Inspector General fue creada para fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, fiscalizacion, investigacién y auditoria de la gestion gubernamental;
realizar auditorias y consultorias en las entidades gubernamentales dirigidas a lograr ni-
veles optimos de economia, eficiencia y efectividad de sus sistemas administrativos y de
gestion de riesgos, control y direccidn; hacer cumplir y sancionar las infracciones a las

vicciones contra funcionarios ptblicos y contratistas, incluyendo casos por solicitud y aceptacién de sobornos
relacionados con contratos municipales. Véase, a esos efectos, United States v. Pérez Otero, 2024 WL 1208099
(D.P.R. February 28, 2023), United States v. Delgado-Montalvo, 2021 WL4132276 (N.D. Ohio, September 10, 2021);
United States v. Oscar Santamaria-Torres, 21-464 (RAM); United States v. Raymond Rodriguez, 21-465 (RAM);
United States v. Mario Villegas-Vargas, 21-468 (FAB); United States v. Radamés Benitez-Cardona, 21-475 (PAD);
United States v. Luis Arroyo-Chiques, 21-485 (SCC); United States v. Eduardo Cintron-Suarez, 22-151 (SCC); Uni-
ted States v. Javier Garcia-Perez, 22-185 (ADC); United States v. Vargas-Rodriguez, 2014 U.S. Dist. LEXIS 147744
(D.P.R. October 7, 2014); United States v. Ramon Conde-Melendez, 22-221 (PAD); United States v. Pedro Miran-
da-Marrero, 22-251 (RAM); United States v. Jose Cruz-Cruz, 22-276 (SCC); y United States v. Jose Bou-Santiago,
22-379 (ADC). Véase, ademads, Former Puerto Rico Mayor Sentences for Bribery Scheme, U.S. DEPARTMENT OF
JusTicE OFFICE OF PUBLIC AFFAIRS (12 de febrero de 2024), https://www.justice.gov/opa/pr/former-puerto-ri-
co-mayor-sentenced-bribery-scheme.
39 Ley Organica del Departamento de Justicia, Ley Num. 205-2004, 3 LPRA § 293v (2017) (sumandole a dicha
agencia, bajo el gobierno federal, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos y el Negociado Federal de
Investigacion (“FBI”, por sus siglas en inglés)).
40 Ley del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, Ley Nim. 2 de 23 de febrero de 1988, 3 LPRA § g9k
(2017).
41 Véase Silva Iglecia v. F.E.L. 137 DPR 821 (1995); Pueblo v. Pérez Casillas, 126 DPR 702 (1990).
42 3 LPRA § got-1. Véase el Plan de Reorganizacion de la Comision para Ventilar Querellas Municipales, Ley
Nam. 1-2012, 3 LPRA Ap. XXI], art. 3 (definiendo “abandono inexcusable” como “[aJusencia, descuido o desa-
tencion voluntaria, intencional, injustificada y sustancial de las obligaciones y deberes del cargo de un alcalde o
alcaldesa, que resulte perjudicial para la disciplinay eficiencia de la funcion publica”; a su vez, define “negligencia
inexcusable” como:
Accién u omisién manifiesta, injustificada y que no admite excusas de descuido o incumpli-
miento por parte de un alcalde o alcaldesa para con las responsabilidades y obligaciones del car-
go, de tal dimension o magnitud que constituye una falta de gravedad mayor para la disciplina y
eficiencia de la funcion publica, que implique la conciencia de la previsibilidad del dafio y/o la
aceptacion temeraria, sin razon vélida para ello, menoscabando de esa manera los intereses y/o
derechos del pueblo.
3 LPRA Ap. XXII, art. 3.
Véase, ademas, Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley Num. 107-2020, 21 LPRA § 7027 (2014 & Supl. 2023).
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leyes y reglamentos sobre la administracion de los recursos y bienes publicos; y alcanzar
informacion confiable con mayor grado de seguridad posible. Tiene la responsabilidad
de coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales para auditar, detectar y prevenir
fraude, malversacion y abuso en el uso de fondos publicos estatales y federales en la rama
ejecutiva.*

Sin embargo, a pesar de las funciones y facultades provistas a estas entidades, el incre-
mento de conducta constitutiva de corrupcion llevo a la creacidn de legislacion e imple-
mentacion de medidas adicionales.#> Asi nace, en el 2018, el Cddigo Anticorrupcion para
el Nuevo Puerto Rico, a los fines de elevar, a rango de ley, el Grupo para la Prevencion y
Erradicacién de la Corrupcion (PRECO).4° Este fue creado para lograr una continua coo-
peracion de todas las agencias con participacion en la lucha contra la corrupcion,#7 recoger
en un solo estatuto la politica publica de cero tolerancia a la corrupcion, fortalecer las
herramientas para combatirla, ampliar la prohibicién de represalias y protecciones a las
personas denunciantes de actos de corrupcion, crear el Registro de Personas Convictas por
Corrupcion, entre otras medidas.

Luego de la creacion del Cddigo, han continuado multiples iniciativas para aumen-
tar las medidas de prevencion, deteccion y procesamiento de estas conductas delictivas.
A manera de ejemplo, basta con realizar una busqueda en el Sistema Unico de Tramite
Legislativo de la Oficina de Servicios de la Asamblea Legislativa Legislativos (conocido
como “SUTRA”) para conocer proyectos de ley sometidos y resoluciones de investigacion
en relacion a este tema.

43 Ley del Inspector General de Puerto Rico, Ley Num. 15-2017, 3 LPRA § 8868 (2019 & Supl. 2023).
44 1d. § 8871
45 Existen otras entidades gubernamentales que se unen en la lucha en contra de la corrupcion.
46 Codigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, Ley Num. 2-2018, 3 LPRA §§ 1881-1889a (2019).
47 Id. §8§1887-1887a (el Grupo para la Prevencién y Erradicacion de la Corrupcion (en adelante, “Grupo”)
[E]stard compuesto por los siguientes miembros:
(a) El(la) Director(a) de la Oficina de Etica Gubernamental, que lo presidiré;
(b) El(la) Contralor(a) del Gobierno de Puerto Rico;
(c) El Presidente o la Presidenta del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente;
(d) El(la) Secretario(a) del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico;
(e) El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto Rico;
(f) El(la) Inspector(a) General del Gobierno de Puerto Rico;
(g) el (la) Comisionado(a) del Negociado de la Policia de Puerto Rico; y
(h) Cualquier otro miembro que sea invitado por el (la) presidente(a).
El Grupo invitara a participar de sus reuniones al fiscal a cargo de la oficina de Puerto Rico del De-
partamento de Justicia Federal y al agente especial a cargo de la oficina de Puerto Rico del Negociado
Federal de Investigaciones (FBI, por sus siglas en inglés).

[T]endr4 las siguientes funciones:
(a) Asegurar una adecuada comunicacion y cooperacién interagencial en todos los esfuerzos anti-
corrupcion;
(b) colaborar con la Oficina de Etica Gubernamental en todo esfuerzo dirigido a prevenir y erradi-
car la corrupcion;
(c) mejorar la habilidad del gobierno para recibir informacién sobre posibles actos de corrupcion;

y
(d) fortalecer los procesos para evitar la impunidad.
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A este andamiaje, se hace meritorio sumar la importante funcion del Derecho al ac-
ceso a la informacion publica como otro mecanismo principal en la lucha en contra de la
corrupcion. 48

III. EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El derecho al acceso a la informacion publica juega un papel valioso, trascendental y
primordial en la lucha en contra de la corrupcion. Consagrado en nuestra Constitucion,
el articulo 11, seccion 4 establece: “[n]o se aprobard ley alguna que restrinja la libertad de
palabra o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir al go-
bierno la reparacidn de agravios”.# Los ciudadanos y las ciudadanas tienen el derecho de
conocery fiscalizar cdémo se conducen los asuntos gubernamentales.

Ese derecho supone el poder de examinar el contenido de los expedientes, informes y
documentos recopilados, recibidos, custodiados y generados por el Estado, sus entidades,
agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios, en las gestiones gu-
bernamentales.>° Asi, todo ciudadano y ciudadana tiene el derecho a inspeccionary obte-
ner copia de cualquier documento publico de Puerto Rico, salvo lo expresamente dispuesto
en contrario por la ley.5'

Una vez un documento es catalogado como publico, el derecho a su acceso se activa
y todo ciudadano y ciudadana, por el hecho de serlo, tiene legitimacién activa para soli-
citar y obtenerlo con la informacion publica que contiene.>* Por ello, el acto de denegar
el acceso, por si mismo, causa al solicitante un dafo claro, palpable y real,53 y por ende,
accionable, requiriendo al Estado probar, de forma precisa e inequivoca, los fundamentos
para sostener la negativa a la entrega; entiéndase, la confidencialidad de los documentos e
informacion,>4 sea porque:

1. Una ley asi lo declara;

2. Lacomunicacion esta protegida por algun privilegio evidenciario;

3. Ladivulgacion de la informacion puede lesionar derechos fundamen-
tales de terceros;

4. Setrata de un confidente, segun la Regla 515 de Evidencia de 2009;5 o

5. Esinformacion oficial conforme a la Regla 514 de Evidencia de 2009.5°

48 El Derecho también tiene una funcidén principal en las luchas en contra de la negligencia gubernamental.
49 CoNST. PR art. II, § 4. Véase Soto v. Srio. de Justicia, 12 DPR 477, 485 (1982) (reconociendo como derecho
de naturaleza constitucional el acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacién publica es
principio inherente de toda sociedad democratica, por lo que el Tribunal Supremo ha continuado, de forma con-
sistente, reconociendo su cardcter fundamental y constitucional). Véase también Engineering Services v. AEE,
205 DPR 136 (2020); Trans Ad de PR v. Junta de Subastas, 174 DPR 56 (2008); Ortiz v. Dir. Adm. de los Tribunales,
152 DPR 161 (2000).

50 Engineering Services, 205 DPR en las pags. 145-46; Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR en la pag. 175.

51 COD. ENj. Crv. PR art. 409, 32 LPRA § 1781 (2017).

52 Engineering Services, 205 DPR en la pag. 147; Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR en la pag. 177.

53 Engineering Services, 205 DPR en la pag. 147; Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR en la pag. 177.

54 Santiago v. Bobby El Mundo, Inc., 17 DPR 153, 159 (1986).

55 Id.; R. EvID. 515, 32 LPRA Ap. VI (2021).

56 Id. R.514.
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A su vez, aunque una ley declare la confidencialidad, el Estado tiene que demostrar
que esa legislacion:

1. Cae dentro del poder constitucional del Gobierno.
Propulsa un interés gubernamental importante o sustancial.

3. El interés gubernamental no esta relacionado con la supresion de la
libre expresion, y

4. Larestriccion concomitante del derecho a la libre expresion no es ma-
yor que la esencial para propulsar dicho interés.>7

Toda negativa del Estado a divulgar asuntos publicos debe estar debidamente fun-
damentada y justificada; no bastan meras generalizaciones o contestaciones vagas y
estereotipadas.5® Por ello, la existencia de la norma que establece que los tribunales
deben ser cautelosos en conceder livianamente pedidos de confidencialidad del Esta-
do.5 Sin acceso a la informacién publica, los ciudadanos no estarian en posicion de
juzgar las actuaciones gubernamentales o de exigir la reparacion de agravios causados
por estas.®°

Por ello, el acceso a informacion de naturaleza publica, promueve y facilita la traspa-
rencia gubernamental,® definida como la prictica de:

Hacer publica la informacion acerca de las decisiones, practicas de politica pu-
blica y resultados del Gobierno . . . [C]on el fin de facilitar la relaciéon entre el
Gobiernoy la ciudadania, a través de una gestion publica, abierta a las opiniones
de los ciudadanos respecto a los servicios publicos y las politicas publicas.®?

Se trata de que la ciudadania pueda ejercer un juicio, con posibilidad de accion, ante
los actos, determinaciones y omisiones del Gobierno, como parte de principios democra-
ticos,% implicando un compromiso a normalizar y expandir la prictica de rendicion de
cuentas por parte del Estado. La fiscalizacion del funcionamiento y del manejo de los re-
cursos publicos, de la efectividad y el cumplimiento por el Gobierno requiere una parti-
cipacion ciudadana efectiva.®# Esto incluye sus agencias, corporaciones y municipios, con
sus deberes ministeriales y con sus programas y andamiaje gubernativo, pero, para que

57 Bhatia Gautierv. Gobernador, 199 DPR 59, 178 (2017) (Oronoz Rodriguez, opinién disidente) (citando a Soto
v. Srio. de Justicia., 112 DPR 477, 485 (1982)).

58 Bobb y El Mundo, Inc., 117 DPR en la pag. 159.

59 Id.

60 Srio. de Justicia, 112 DPR en la pag. 48s.

61 Engineering Services, Inc. v. AEE, 205 DPR 136, 147 (2020).

62 Leydel Inspector General del Gobierno de Puerto Rico, Ley Num. 15-2017, 3 LPRA § 8851 (2019 & Supl. 2023).
63 Engineering Services , 205 DPR en la pag. 146; Trans Ad de P.R. v. Junta de Subastas, 174 DPR 56, 67 (2008).
64 Un ejemplo de participacion ciudadana es lo que provee la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico, referente a la publicidad y participacion en el proceso de promulgacion de un regla-
mento. Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley Num. 38-2017, 3 LPRA
§ 2122 (2019 & Supl. 2022).
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esto pueda ejercerse de manera eficaz, la proteccion del derecho al acceso a la informacion
publica constituye un elemento indispensable e invaluable..%

En Puerto Rico, donde la corrupcion es un hecho, el acceso a la informacién publica
adquiere trascendental importancia ante el recibo e identificacion de datos que puedan
llevar a descubrir actos delictivos de corrupcion y de conducta antiética, asi como conduc-
ta negligente en el cumplimiento del deber. Por tanto, ese derecho constitucional promue-
ve directamente la sana administracion publica mediante la prevencidn, pero también, al
impulsar procesos que conduzcan al procesamiento del funcionario, empleado publico o
tercero participante corrupto.®®

Por ello, el Tribunal Supremo de Puerto Rico presenta el derecho al acceso a la in-
formacién putblica como un elemento en la lucha contra la corrupcién: “[plermitir que
el gobierno maneje los asuntos publicos bajo el manto de la secretividad es invitar a la
arbitrariedad, la mala administracion, la indiferencia gubernamental, la irresponsabilidad
publicay la corrupcion”.®7 Se afiaden las expresiones de uno de sus Jueces de que “el forta-
lecimiento [del derecho al] acceso a los documentos publicos . . . . [ayudaria] a las institu-
ciones publicas y a la ciudadania en la capacidad de reaccionar, prevenir y amortiguar el
impacto de posibles actividades delictivas y corruptas”.®® El Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha expuesto, sobre los procesos de subastas puiblicas en los cuales existe un alto riesgo
de actos indebidos, que “[a]l garantizar el acceso a tales expedientes administrativos, ade-
lantamos el objetivo primordial de proteger los intereses y dineros del pueblo, y evitar el
favoritismo y la corrupcion en la gestion publica”.%9

Otra instancia que ha relacionado la lucha contra la corrupcion con el acceso a la infor-
macioén publica, ha sido a través de la disidencia de la entonces jueza asociada Rodriguez
Rodriguez en Bhatia Gautier v. Gobernador:

65 Engineering Services, 205 DPR en la pag. 146; Trans Ad de PR., 174 DPR en la pag. 70.
66 Esto responde a una politica publica dirigida a fomentar la dedicacion de sus funcionarios y empleados a la
gestion y al servicio publico honesto y excelente, tanto profesional como personalmente, donde el derrotero que
se ha de seguir sea la dedicacion absoluta al bienestar y desarrollo integral del Pueblo de Puerto Rico.
67 Ex parte, Overseas Press Club, 206 DPR 1051, 1059 (2021) (Estrella Martinez, voto particular disidente) (ci-
tando a Efrén Rivera Ramos, La Libertad de Informacién: Necesidad de su Reglamentacién en Puerto Rico, 44 REV.
Jur. UPR 67, 69 (1975)), Engineering Services v. AEE, 205 DPR 136, 146-47 (2020) (citando a Efrén Rivera Ramos,
La libertad de informacién: Necesidad de su reglamentacién en Puerto Rico, 44 REV. JuR. UPR 67, 69 (1975)); Ki-
lémetro o v. Pesquera Lopez, 207 DPR 200, 208 (2021) (citando a Efrén Rivera Ramos, La libertad de informacion:
Necesidad de su reglamentacién en Puerto Rico, 44 REV. JUR. UPR 67, 69 (1975)); Bhatia Gautier v. Gobernador,
199 DPR 59, 124-25 (2017) (Rodriguez Rodriguez, opinion disidente) (citando a Efrén Rivera Ramos, La libertad
de informacién: Necesidad de su reglamentacién en Puerto Rico, 44 REv. JuR. UPR 67, 69 (1975)); Soto v. Srio.
de Justicia, 12 DPR 477, 486 (1982) (citando a Efrén Rivera Ramos, La libertad de informacién: Necesidad de su
reglamentacion en Puerto Rico, 44 REV. JUR. UPR 67, 69 (1975)).
68 Ex parte, Acevedo Hernandez, 191 DPR 410, 422 (2014) (Estrella Martinez, voto particular de conformidad).
69 Trans Ad de PR., 174 DPR en la pag. 70 (citando a Mar-Mol Co., Inc. v. Adm. Servicios Gens., 126 DPR 864,
871 (1990)). Véase, Costa Azul v. Comisién, indicando sobre el proceso de subasta publica que:

[E]std revestido del mas alto interés ptblico. Su objetivo fundamental es proteger el erario median-

te la construccion de obras publicas y la adquisicion de servicios de calidad para el Gobierno, al

mejor precio posible. Se evita, ademas, que haya favoritismo, corrupcidn, dispendio, prevaricacion,

extravagancia y descuido al otorgarse los contratos y al gastar el dinero del pueblo).
Costa Azul v. Comisidn, 170 DPR 847, 854 (2007).
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El acceso a la informacion afianza los sistemas democraticos, pues coadyuva a
la consecucion efectiva de diversos derechos fundamentales. El conocimiento
sobre los asuntos publicos propende a la formulacién de opiniones informadas
que, a su vez, promueven la participacion ciudadana en los debates y la toma de
decisiones mds acertadas. Y mds importante adn, el acceso a informacion publica
es el mejor antidoto contra la corrupcion. De ahi la famosa expresion del Juez
Brandeis: “La luz solar es el mejor desinfectante”.”®

También, el juez asociado Estrella Martinez, ha manifestado: “la transmision de los
procedimientos judiciales facilita el acceso a la informacidn, la transparencia proactiva y
constituye un valioso mecanismo para prevenir la corrupcidn en el sistema judicial y en las
fuerzas del orden publico”.”

Si bien la jurisprudencia confirma la relacion entre el derecho de acceso a la informa-
cion publicay la lucha contra la corrupcion, merece enfatizar la magnitud de su importan-
ciay lo que ello conlleva, en relacion a la pureza y correccion de procesos gubernamenta-
les, tramites administrativos, cumplimiento de deberes ministeriales y la consecucion de
politicas publicas en Puerto Rico.

Conforme expresamos, las peticiones de informacion en cualquier area de la opinién
publica, a cualquier entidad gubernamental y a terceros custodios, podrian significar el re-
cibo de material y datos valiosos que permitiria identificar actos sospechosos e irregulares
para solicitar que se investiguen.

Estos actos sospechosos o irregulares podrian hacer descubribles actos de pérdida,
desaparicion, desviacion, enajenacion, apropiacion y utilizacion indebida y fuera de ley
del poder delegado, del recurso, del bien, del dinero, de la propiedad y del fin publico.
Asimismo, la informacion accedida podria revelar omisiones injustificadas, conflictos de
intereses, ventajas ilegales, actos nulos, nepotismo, despilfarro, procesos administrativos
errados, caprichosos, arbitrarios o discriminatorios, irregularidades, incumplimientos
con disposiciones legales, jurisprudenciales, normas y reglamentos, reglamentaciones
promulgada sin proveer publicidad y la participacion requerida por ley, conductas discri-
minatorias, violaciones de derechos, incluyendo violacion de debido proceso de ley y de
igualdad de las leyes, utilizacion y disposicidn indebida de fondos, recursos y propiedad
publica, practicas y tendencias descarriladas, indebidas y antiéticas, entre otras.”>

A manera de ejemplo, hacemos referencia al caso federal contra de la sefiora Maria
Milagros Charbonier Laureano,”3 ex legisladora en la Camara de Representantes de Puerto
Rico, convicta por participar en un esquema de conspiracion de robo, soborno y devo-
luciéon de comisiones, al inflar fraudulentamente el sueldo de su asistente legislativa, a

7o Bhatia Gautier v. Gobernador, 199 DPR 59, 124 (2017) (Rodriguez Rodriguez, opinién disidente) (citando
al ex juez asociado del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, Louis D. Brandeis). Véase, ademds, Ex parte,
Opverseas Press Club, 206 DPR 1051, 1055 (2021) (Oronoz Rodriguez, voto particular disidente).

71 Ex parte, Overseas Press Club,206 DPR en la pag. 1063 (Estrella Martinez, voto particular disidente) (citando
a Ex parte, ASPRO, 192 DPR 961, 970 (2015) (Estrella Martinez, voto particular disidente)).

72 Costa Azul, 170 DPR en la pag. 860 (afirmando: “[1]os actos realizados contra lo dispuesto en la ley son nulos,
excepto [cuando] la propia ley ordene su validez. Esta nulidad es absoluta y se produce automdticamente”).

73 United States v. Charbonier-Laureano, 20-248 (SCC).
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cambio de una parte del mismo.7# Una peticion de informacion publica en relacion a los
puestos, descripcion de funciones y salarios del personal de la CAmara de Representantes
de Puerto Rico pudo haber activado un cuestionamiento e investigacién en relacion a los
incrementos y cantidad del salario pagado a la asistente de la Sra. Charbonier Laureano,
dando paso a procesos investigativos y eventual, procesamiento.

Por otro lado, una certificacion o representacién por parte de las agencias del gobierno,
corporaciones publicas y los municipios, de que no existe alguna informacion y documen-
tacion publica peticionada, pudiese evidenciar faltas y omisiones en el cumplimiento del
deber, e incumplimiento con preceptos y mandatos de ley. A esto se suma identificar debi-
lidades o deficiencias en mecanismos, reglamentaciones y procesos de control y contabili-
dad del patrimonio publico. Resulta, ademads, altamente irregular que, ante peticiones de
informacion publica, las entidades guarden silencio obligando al ciudadano o ciudadana a
instar acciones judiciales en peticion judicial para hacer valer su derecho al acceso.

CONCLUSION

En la medida en que exista corrupcion, se menoscaban los deberes ministeriales, fa-
cultadesy responsabilidades de las entidades gubernamentales, se despilfarran fondos pa-
gados con dineros de los contribuyentes, los recursos y dineros desaparecen o disminuyen,
y los servicios publicos se afectan, se reducen y se adulteran.

La corrupcién puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte; supone graves con-
secuencias en el acceso, la calidad, la equidad, la eficiencia y la eficacia de servicios de
salud, asi como en servicios a victimas de actos ilegales, incluyendo discrimen, maltrato
y violencia. De igual forma, afecta y restringe el acceso a una educacion de calidad, asi
como a viviendas dignas y adecuadas, violenta derechos humanos, menoscaba la calidad
de vida, principios de igualdad y de no-discriminacién (represalias, de derechos laborales,
acoso y extorsion sexual), impedimento de acceso en igualdad de condiciones a los servi-
cios publicos. Entre otros efectos perjudiciales, priva de ingresos y oportunidades a grupos
vulnerables, lacera la administracion de la justicia, despojando a la ciudadania de procesos
agiles, justos e imparciales.

Trae graves consecuencias al medio ambiente —cuando se ignora e incumple regla-
mentacion y salvaguardas de proteccion de los recursos naturales— afectando la imple-
mentacion de politicas publicas de proteccion ambiental y ecoldgica. Sin duda, tiene un
detrimental impacto en la salud y bienestar de las comunidades y en los esfuerzos de lograr
un futuro sostenible para las proximas generaciones.

La corrupcion representa, ademds, una amenaza significativa al bienestary la protec-
cién de los animales, seres sintientes cuya integridad fisica y emocional esta protegida por
las leyes de Puerto Rico.7> Facilita actos ilegales y crueles, como el contrabando y el trafi-

74 Puerto Rico Legislator and Husband Convicted for Theft, Bribery, and Kickback Scheme, U.S. DEPARTMENT
OF JUSTICE OFFICE OF PUBLIC AFFAIRS (12 de enero de 2024), https://www.justice.gov/opa/pr/puerto-rico-legis-
lator-and-husband-convicted-theft-bribery-and-kickback-scheme.

75 La tendencia mundial hacia el reconocimiento de los animales como seres de valor intrinseco, dotados de
intereses y capacidades cognitivas y emocionales que merecen proteccion, ha influenciado la legislacion puer-
torriquefia. En particular, la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales, Ley Num. 154-2008, 5 LPRA
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co ilegal de especies, la explotacion en practicas como las peleas de perros y explotacion
sexual de animales. Desvia y limita los recursos destinados a proyectos de conservacion,
afectando especies y sus hdbitats. En fin, compromete la adecuada implementacion de
programas y la prestacion de servicios primordiales para cumplir con la politica publica de
proteccion animal y de proveer el trato justo y digno que merecen.

A eso se le suma, sin limitarse, el alto costo que implica fiscalizar, investigary procesar
actos ilegales, mas el tener que identificar recursos adicionales para atender la merma que
dejé la conducta corrupta o negligente, las implicaciones en la falta de confiabilidad del
gobierno para manejarse, la pérdida de fondos e inversiones, la pérdida de reputacion, las
adversas repercusiones ante el ojo internacional.

Lo expuesto, hace mas que patente, que el derecho al acceso a la informacién publica
es un mecanismo de umbral en la lucha contra la corrupcién y contra la negligencia guber-
namental, que contribuye a lograr 6ptimos niveles de integridad, honestidad, transparen-
cia, efectividad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, resulta meridianamente claro que el derecho al acceso a informacion publica
merece un mayor reconocimiento y proteccion por su rol protagénico en el desarrolloy en
la recuperacion social y econdmica que tanto necesita Puerto Rico.

§§ 1660-1684 (2013), se promulgo con el propdsito de posicionar a Puerto Rico como una sociedad avanzada y
sensible que respeta, protege y cuida de los animales, sin distincion de especie. Este estatuto penaliza el maltrato
animal bajo el principio de que “la violencia es violencia, cualquiera que sea la victima”. Exposicion de Motivos,
Ley Num. 154-2008. A su vez, el legislador innovo al reemplazar el término ‘duefio’ por ‘guardian’ de animales (5
LPRA § 1660(k)), y al ampliar el marco legal, més alld de lo penal, para establecer responsabilidades de entidades
gubernamentales hacia los animales y hacia las organizaciones sin fines de lucro de bienestar y defensa animal.
Asimismo, el Codigo Civil de Puerto Rico de 2020 marcd otro hito juridico al establecer que los animales domés-
ticos y domesticados son seres sensibles, no son bienes o cosas, ni estan sujetos a embargo (Cop. C1v. PR art. 232,
31 LPRA § 5951 (2015 & Supl. 2023)). Ello, entre otras medidas de avanzada, tales como establecer una especie
de pension alimentaria (denominada aportacién econémica) a favor de los animales en casos de separacién o
divorcio de la familia que comparte la guarda del animal, a falta de acuerdo entre las partes (31 LPRA §5954).



